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1. INTRODUCCION

El presente manual de instrucciones de justificacion de subvenciones esta dirigido a lo
Ayuntamientos y Mancommidades de Servicios Sociales de la Region de Murcia beneficiarias de la
subvenciones reguladas por Becreto n.° 67/2022, de 2 de junipara el desarrollo d&Proyectos
innovadores con entidades locales para la atencion integral de poblacién vulnessdah el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia N
Generation EU.

Estas subvenciones estan contempladas en el Convenio de colaboracion entre el Ministerio ©
Derechos Sociales y Agenda @@3a Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para la ejecucion
de proyectos deComponente 22«Plan de Choque para la economia de los cuidagasfuerzo de
las politicas de igualdad e inclusidon socialegn cargo a los fondos europeos procedentes del
Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia.

En concreto, estas subvenciones se ubican enviarsion C22.12 Plan de Modernizacion de los
Servicios Sociales: Transformacién tecnologica, innovacion, formacion y refuerzo de la atencién a la
infancia, proyecto padre 1, en la que la Direccién General de Servicios Sociales y Relaciones con
Tercer Sector ejecuta el proyeata® 9: Proyectos Innovadores con entidades locales para la atencion
integral de poblacion vulnerable»mediante lineas de subvencionaentidades locales para el logro
de los objetivos propios del proyecto.

Este proyecto contribuye aumplimiento delhito 325del ANEXO de la Propuesta de Decision de
Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de redupgrasiliencia de
Espaiid O2 Yy & A & gesytionSle Boyectbd pard la transformacion tecnoldgica de los servicios
sociales y para la modernizacion de las infraestructuras y los servicios asociados a la proteccion
residencial y las familias de acalgg.

Los proyectos subvencionados estan dirigidos a la atencion integral de poblacién vulnerable e
ambitos especificos de los servicios sociales de atencién primaria en los que existen especiales desa
a la hora de garantizar y modernizar la respusstaal, asi como la mejora y actualizaciéon del modelo
de atencion a las personas en situacion de especial vulnerabilidad. Se trata de &mbitos que requieren
un proceso de modernizacion que garantice un enfoque basado en un marco de derechos, un
intervencién y apoyo centrados en la persona y la promocién de un enfoque comunitario y preventivo.

Los proyecto$inanciadosse estructuran en base a cuatro lineas de actuacion:

w LINEA 1: «<Medidas innovadoras de atencion a necesidades complejas de vulnerdiiide los
Servicios Sociales de Atencidén Primaria (SSAP)". Esta iniciativa tiene como obijetivo identific
necesidades de grupos de poblacion o de determinadas personas en situaciones de extrern
vulnerabilidad no cubiertas y desarrollar y testar soluemrpara dichas situaciones. Para
identificar los casos y detectar este tipo de situaciones las entidades locales han identificado cuale
son sus necesidades.
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w LINEA 2: «Acompafiamiento social a personas en situacion de grave vulnerabilidad y exclusi
socid desde los Servicios Sociales de Atencion Primaria (SSAP) de entidades locales de menos
21.000 habitantes» en adelante PAIRPES. Esta iniciativa tiene como objetivo facilitar la puesta
marcha y testeo de servicios de atencion integral, a través adéegipnales que realicen
acompafnamiento social, que puedan hacer un seguimiento intensivo de las personas
acompanfarlas en el acceso a recursos, a situaciones de mayor vulnerabilidad en municipios
menor tamafno que actualmente carecen de recursos paraespuesta a estas situaciones.

w LINEA 3: «Creacion de espacios de cooperacion entre los SSAP y otros sistemas de proteccion st
e iniciativa social para potenciar el trabajo en red». Se pretende con esta iniciativa ensaya
métodos de colaboracion y deabajo en red entre los distintos actores, como instrumento para
promover la cohesion social en un territorio, realizando un trabajo integral en el que se coordiner
mejor los recursos especialmente cuando estos se dirigen a la poblacibn mas vulnerable. |
objetivo de este eje es facilitar el desarrollo de servicios, mecanismos y protocolos de colaboracic
entre los agentes participantes en los sistemas de proteccion a la vulnerabilidad extrema dotand
de mayor eficiencia y continuidad a las intervencionesalizando un mayor aprovechamiento de
los recursos.

w LINEA 4: «Desarrollo de servicios integrales de atencion a personas sin hogar desde las entida
locales». Con esta iniciativa se pretende fomentar un cambio de enfoque en los servicios d
atencion apersonas sin hogar por parte de las entidades locales y de la iniciativa socia
favoreciendo la transformacion de la intervencion profesional hacia metodologias de intervencion
gue pongan a la persona en el centro, de modo que no se focalice solamelaeamcion de
necesidades basicas sino en el apoyo a la reconstruccion de los proyectos de vida.

De acuerdo con lo establecido en la normativa vigente en materia de subvenciones publicas, I
entidades beneficiarias estan obligadas a justificar la apdinate los fondos percibidos ante el érgano
concedente.

En este sentido dbecreto n.° 67/2022, de 2 de junipor el que se regula la concesién directa de
subvenciones a Ayuntamientos y Mancomunidades de Servicios Sociales de la Regién de Murcia p
el desarrollo de«proyectos innovadores con entidades locales para la atencién integral de poblacién
vulnerables, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Mecanismo ¢
Recuperaidn y Resiliencia Next Generation EU, en la Comuhilatonoma de la Region de Murcia,
establece:

w Enelarticulo 15214 [ & SYUGARFRS&a f20FfSa 0SYSTAOAI NAI
Servicios Sociales y Relaciones con el Tercer Sector la aplicacion de la subvencion percibida |
cada uno ddos proyectos financiados, en un plazo de tres meses una vez finalizado el plazo c
S2S0dzOAsy RSt LINRPeSO02 adzo@SyOA2ylIR23 | 0l NI
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w En elArticulo 11
GX [ FLR2NIFOAsY LINE OSRSysiMRR &Sos afos 2822 y 20930skrh C

transferida, trada presentacion de un certificado emitido por la Entidad Local donde se acredite el
cumplimientos de los hitos establecidos en el proyestglinanexo VL X ¢ ®

w En elArticulo 12. Obligaciones de las entidades locales, apartado 1

a | Qumplir el objetivo, realizar la actividad y adoptar el comportamiento en que se fundamenta |
concesién de subvencion, en la forma, condiciones y plazo establecidos en la resolociéesiting
aportando los datos cuantitativos necesarios para la correcta evaluacion de las actuacentees
Direccibn General de Servicios Sociales y Relaciones con el Tercer Sector, asi como a
administraciones competentes responsables de la gestidPlalelde Recuperacion, Transformacion

y Resiliencia. En todo caso, debezéamplir, ejecutar y realizar los hitos y objetivos fijados para los
respectivos proyectos en dicho plahas entidades ejecutoras deben reportar la informacion y
documentacion presta como mecanismo de verificacion recogidos en las Disposiciones operativa
RSt tfly RS wSOdzZLISNI} OAsy oh! 0¢éd

W0 X 9y G2R2 Olaz2zx fla adzo@SyOA2ySa NBIdA ||
control y evaluacion que se establezca para &l 8#aRecuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi
como las obligaciones especificas relativas a la informacion y publicidad, control, verificacior
seguimiento, evaluacién y demas obligaciones impuestas por la normativa interna y de la Unié
Europea quepara el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la UE se establezcan y cu
aplicacion sea de obligado cumplimiento.

En particular, deberamportar la informacion que corresponda al sistema de gestiéon que el
Ministerio de Hacienda y Funcion Publicalebre para el seguimiento de los proyectos de inversion
financiados con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y en su caso, en el sistema de gestic
gue la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia elabore para el seguimiento de los proyectos
financiados con estos fondés ®

d) La Entidad Local remitira a la Direccion General de Servicios Sociales y Relaciones con el Te
Sector, unnforme semestrakobre las actividades ejecutadaggun model@nexo VLLos infornes

seran remitidos como maximo diez dias después de la finalizacién del semestre, siendo el prin
informe a presentar afechd®RS y 2 FASYO.NBE RSt HAHHE

Este manual constituye, por tanto, la guia basica que contienen las normas a las que deberé
atenerselas entidades locales beneficiarias de las subvenciones para acreditar el cumplimiento de |z
obligaciones establecidas en@écreto n.° 67/2022, de 2 de junicgcogiendo los criterios para la
justificacion econdmica, técnica y de aportacion de infondrael sistema de gestion del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica para el seguimiento de los proyewttosadores financiados con los
fondos del PRTR.

El presente documento esta orientado tanto a los responsables técnicos del proyecto en sl
organiza@®n, como al personal del departamento administrativo.
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Direcci Genera Sen, Oclale:
I

presente documento puede descargarse través del Portal Murcia Social:

https://murciasocial.carm.es/prtr

El

buzén de correo electronico destirtad realizar consultas relacionadas con la tramitacion y la

justificacion de las subvenciones el siguienteprtr.ssap@carm.es

2.
1

NORMATIVA REGULADORA

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece t
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Anexo de la Propuesta de Decision de ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de
evaluacion del Plan de Recupeion y Resiliencia de Espafia.

Resolucién de 29 de abril de 2021, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo ¢
Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, por el que aprueba el Plan de Recuperaciot
Transformacioén y Resiliencia. «<BOE» nurf3, i@ 30/04/2021.

Real Decretdey 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Reduperaci
Transformacion y Resiliencia

Ley 38/2003de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contsmtdel Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Orden HFA.030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que sabksxe el procedimiento y
formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las medidas de losmmanentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

DecretecLey n.° 6/2021, de 2 de septiembre, de medidas urgentes de impulso de la
Administracion Regiomh@ara la gestion de los fondos procedentes del Instrumento Europeo de
Recuperacion (Next Generation EU) para la Reactivacion Econémica y Social de la Region
Murcia

Ley 7/2005, de 18 de novitre, de Subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia.

Decreto n.° 67/2022, de 2 de junio de 2022 de la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familic
Politica Social Transparencia, aprobado por el Consejo de Gobierno, por la que se convocar
subvenciones para ayuntamientos y mancomunidades de servicios sociales de la Region
adzNOALFEZ LI N¥ St RSalINNRff2 RS at NpeSO(G2a
AYGiSaANIt RS LRofl OAsy @dzt ySNI 6f S¢
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3. PLAZO Y FORMA DE JUSTIFICACION

Conforme recoge el articulo 15 dekcreto n.° 67/2022, de 2 de junio de 2082 laConsejeria de
Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias, Politica Social y Transpartscentidades locales beneficiarias
justificaran ante la Direccién General de Servicios Sociales y Relaciones con el Tercer Sector
aplicacion de la subvencion percibida@a&ada uno de los proyectos financiades,un plazo de tres
meses una vez finalizado el plazo de ejecucion del proyecto subvencignaoarcando la totalidad

de la actividad subvencionada.

H importe a justificar sera el coste total del proyecto subw&@anadaq cien por cien de la cantidad
concedida, mediante la presentacién de los documentos justificatiebgastoy del pagoestablecidos

en la normativa reguladora de subvencioryelsayan sido emitidos en los plazos establecidos en cada
caso.

Cabe recadar que, en ningun caso, se consideraran gastos subvencionables los impuestos indirectc
tal y como recog enel punto 7 (Gastos subvencionables y subaathcién de actividades de las
Ordenes de Concesifin

3.1 DOCUMENTACION A PRESENTAR

Se presentarf@ara cada uno de los proyectos subvencionados memoria de actuacion justificativa

del cumplimiento de las condiciones impuestas y una memoria econémica, segun se define en
articulo 72 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Generaham&8ahes, teniendo

en cuenta las singularidades establecidas en el este articulo por el 15 del degrét@021, de 2 de
septiembre

La presentacion de esta documentacién, que debera ir firmada electronicamente por la persona representant
de la entidad previa su cumplimentacion, se realizara en la sede electronica de la Administracion Publica de |
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (https://sede.carm.es) a travésaeldimiento0234, 0 en
cualquier registro electrénico, de conformidad coragiculo 16.4 Ley 39/2015 de 1 de octubre.

Ademas, contendra la siguiente documentacion:
1 La memoria de actuacién justificativa debera recofgs actividades realizadas y los resultados
obtenidos,debera seifirmada por el técnico responsable del proyed® los SSAP conesto Buero
de la persona responsabtie la entidad local, segin modele dnexo VIli

1 Una relacion clasificada de los gastos y pagos de la actividad, con identificacion del acreedor
del documento, sumporte, fecha de emision y, en su caso, fecha de pagta certificacion se
podrd realizar sgiin los modelos de los anexidé Xy Xl

1 Las facturas o documentoe valor probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil o con
eficacia administrativa incorporados &nrelacionclasificada de gastos y paya que se hace
referencia en el parrafo anterigr, en su casda documentacion acreditativa del pago.
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1 Los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 d
noviembre, deba haber solicitadol@tneficiarioen su caso.

1 Documento acreditativo sobre las medidas de difusion adoptadas para general conocimientc
de la financiacioren el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la:
actuaciones objeto de la subvencion.

1 Qualesquiera otros informes o documentos justificativos que de acuerdo con la normativa
europea nacional o regional resulten exigibles en el meo del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, asi como el suministro de informacién que sea solicitada para d
cumplimiento al adecuado sistema de gestién y seguimiento del Plan que se prevé con un
periodicidad mensualjnformando de lo quesea preciso para alimentar dicho sistema vy las
aplicaciones informaticas que la normativa regional, nacional o europea prevea para la gestior
el seguimiento y control de la financiacion y los objetivos; incluyendo, pero no limitado a, la
documentacion aeditativa de la justificacion del cumplimiento de los requisitos
medioambientales requeridos en la ejecucién de los proyectos.

Las entidades locales beneficiarias de las subvenciones podran optar, a su eleccion, por realizar
justificacion a través d&a cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor regulada en el
articulo74 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvensiengze

que:

a) La cuenta justificativa vaya acompafada de un informe de un auditorefgasuinscrito como
ejerciente en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas dependiente del Instituto de Contabilidad
Auditoria de Cuentas.

b) El auditor de cuentas lleve a cabo la revision de la cuenta justificativa con el aleteroginadoen

el Decreto que regula la subvencigncon sujecion a las normas de actuacidn y supervision que, en su
caso, proponga el 6rgano que tenga atribuidas las competencias de control financiero de subvencion
en el ambito de la administracién publica concedente.

c) la cuenta justificativa incorpore, ademas de la memoria de actuaciones a que se refiere el apartad
1 del articulo 72 ddicho Reglamentajna memoria econdmica abreviada.

En este caso, la entidad beneficiaria no esta obligada a aportar justificantestdeegda rendicién de

la cuenta, sin perjuicio de las actuaciones aenprobacén y control que puedan realizar las
autoridades de control europeas, nacionales y/o regionalesl &jercicio de sus competencias.

El 6rgano instructor comprobara la documaaitbn aportada y podra recabar la aportacién adicional
de otros documentos o datos aclaratorios que estime necesarios para poder proceder a I
correspondiente liquidacion respecto a las cantidades transferidas a cuenta y a la instruccion, si fuel
preciso,del correspondiente procedimiento de reintegro de los importes no utilizados.
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3.20BLIGACION DE APLICAR EL SISRE@RMACIORE GESTIONDE SEGUIMIENDEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

Las entidades locales, como etdid del setor publico, una vez que recibe fondos del PRTR se
convierten en ENTIDADES EJECUTQ@RASs fondos

Comoorganosgestoresde los fondoslas entidades locales estan obligadas a aplicar el Sistema de
Gestion del Plan d&ecuperacion, Transformacion pdiencia (Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el Sistema de Gestion del Plan de Recuperacion, Transformacio
Resiliencigy Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
formato de la inbrmacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico Yy
Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria !
contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Treatséory Resiliencia

La Orden HFP/1030/2021 configura y desarrolla dicho Sistema de Gestion orientado a defini
planificar, ejecutar, seguir y controlar los proyectos y subproyectos quie se descomponen las
medidas previstas en los 30 componentes ERTR.

Por su parte, la Orden HFP/1031/2021 regula el procedimiento, formato y periodicidad de la
informacion de seguimiento del logro de los hitos y objetivos y de la ejecucion contable de los gastc
incurridos en el desarrollo de los proyectos, subpaigs o las lineas de accion de las medidas que
conforman los componentes financiables con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
remitir por las entidades publicas responsables de dicha ejecucion.

El Sistema de Gestion del PRTR es el ctinflenprocedimientos, actores y herramientas informaticas
que dan soporte a las necesidades de planificacion, gestién, control y rendicion de cuentas
comprende la totalidad de flujos de informacion necesarios para el adecuado cumplimiento de los
requermientos fijados en la normativa reguladora del MRR.

Por lo tanto, las entidades locales deben aportar la informacion que corresponda al sistema de gestic
que el Ministerio de Hacienda y Funcién Pultiaalaboradopara el seguimiento de los proyectos de
inversion financiados con el Mecanismo de Recuperacién y Resiligneidiante la aplicacion
informéatica COFFERR - Plataforma Comun para la Gestién de los Fondos Europeos y otros
Mecanismos durante el periodo 202027 ).

En casode acuerdo entre las dilades locales y la CARM, se utilizaf&istema de gestion que la
Comunidad Auténoma de la Regién de Mursé elaboradopara el seguimiento de los proyectos
financiados con los fondd3RTR.

4. MODIFICACION DE LOS PROYECTOS

Las entidades locales podranlisitar, con caracter excepcional, la modificacién del contenido de los
proyectos anexos a la orden de concesion siempre que no se varie el destino y finalidad de
subvencién, no suponga en ningun caso un incremento de la subvencién inicialmente cansedid
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comunique por escrito codos meses de antelacidm la finalizacion del plazo de ejecuciéon, no se
perjudiquen derechos de terceros

Se podréa proponer el reajuste de gastos o de las actuaciones a desarrollar para conseguir los objetiv
propuestos, mpre que no se desvirtle la integralidad del programa, cuando el desarrollo del mismo
o las evidencias encontradas asi lo aconsgjee dé alguno de los siguientes supuestos:

1 Que circunstancias sobrevenidas, dificiles de prever en el momento de |lan{aEisa del
proyecto, determinen variaciones en las caracteristicas, duracion o cualquier otra obligacior
cuyo cumplimiento se someta a plazo. La ampliacion de plazo de ejecucion estara sujeta a
modificacion del plazo de ejecucion establecido en el BéaRecuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

1 Que circunstancias sobrevenidas determinen la necesidad de que la entidad local modifique la
caracteristicas técnicas o econdmicas del proyecto inicialmente aprobado por la Direccior
General de Servicios 8ales y Relaciones con el Tercer Sector.

1 No se requerira presentar solicitud de autorizacion, por alteraciones en los conceptos del
presupuesto del programa que supongan una alteracion del 5% del coste de cada concept
Dichas desviaciones, aunque no regean autorizacion por parte de la Direccién General de
Servicios Sociales y Relaciones con el Tercer Sector.

1 No obstante, si la suma global de estas alteraciones superase el 20% del coste total d
programa, se requerira la correspondiente autorizaciare ge debera solicitar a Gonsejeria
de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias, Politica Social y Transpaegaamodelo de solicitud
de modificacién que se aporta comAmexo Xlitle este Manual.

La solicitud de moificacidon, que debera estar suficientemente fundamentaddebera presentarse
preferentemente en la sede electronica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia o pa
cualquier registro electrénico, de conformidad con el articulo 16.4 de la Ley 39/2915]e octubre,

del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el momento de |
aparicion de las circunstancias expresadas y, en todo caso, con anterioridad al momento en que finali
el plazo de ejecuciéde los proyectos davencionadossegunAnexo Xl

La resolucién de la solicitud de modificacion se dictara por érgano concedente y se notificara en un
plazo maximo de dos mesescontar desde la fecha geesentacion de aquella en la sede electrénica
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia Social o por cualquier registro electronico, d
conformidad con el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativc
Comun de las Admistraciones Publicas. Transcurrido el plazo maximo establecido, sin que se hay:
dictado y notificado resolucion expresa, se podra entender desestimada por silencio administrativo |;
solicitud de modificacion.
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