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Como directora del Instituto de la Mujer de la Begion de Murcia, me siento orgullosa
de presentar esta guia con perspectiva de género en el ambito urbanistico, que nace con el
objetivo de evidenciar las diferentes realidades de hombres y mujeres y como cada actuacidan

afecta de manera desigual a unos y otras aunque pretendamos una aparente neutralidad.

La actual planificacion de las ciudades no facilita a la ciudadania la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral. Esta situacion afecta principalmente a las mujeres, al ser las
que mas tiempo y esfuerzo dedican a las tareas domesticas y de cuidado. La localizacion de
la vivienda, del empleo, de los servicios y las necesidades de los hogares suponen largos des-
plazamientos, mayor consumo de tiempo, incremento del esfuerzo fisico, o que comporta

unos costes ecanomicas significativos y una merma considerable en la calidad de vida.

La Consejeria de Politica Social, Mujer & Inmigracion, a través del Instituto de la Mujer
de la Region de Murcia, quiere propiciar la reflexién compartida y la elaboracion de propues-
tas con criterios de genero en el planeamiento urbano para garantizar la igualdad de uso de
la ciudad, la seguridad y el reparto de responsabilidades personales, familiares y laborales

entre mujeres y hombres.

Con los resultados de esta publicacion, podremos encontrar y reflexionar sobre la
construccion de las ciudades y sus implicaciones en la utilizacion del tiempo por parte de la
ciudadania, especialmente de las mujeres. Analizar el entorno urbano desde una perspectiva
de genero. Fomentar la participacion activa de las mujeres en la construccion de la ciudad y
visualizar buenas practicas y experiencias positivas en materia de rehabilitacién, planeamien-

to urbanistico y transporte.

Esperc y deseo, que sea de su interés y ayuda.

Teresa Moreno Gomez,

Directora del Instituto de la Mujer de la Region de Murcia
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1.1. Una nueva mirada sobre la
disciplina urbanistica

Para entender nuestras ciudades y el urbanismo
que se ha practicado en ellas, es importante
hacer un pequefo repaso de los origenes y des-
arrollo de esta disciplina que es relativamente
reciente en el tiempo,

Una mirada de genero no puede centrarse unica-
mente en los resultados finales, en las propuestas
concretas de los planes de ordenacion, sino que
es necesario indagar previamente en los concep-
tos basicos y en la metodologia que utiliza la plani-
ficacion urbanistica para poder entender el plane-
amiento desde el punto de vista de las mujeres.

Este cuestionamiento es necesario porque las
reglas de este juego ya estaban hechas cuando
las mujeres nos hemos incorporado a la practica
urbanistica, como técnicas o comao politicas, y por
lo tanto, es necesario desentranar y decidir si que-
remos participar en este juego tal y como esta
definido o conviene que cambiemos o incorpore-
mos nuevas reglas.

Para empezar, nos enfrentamos a un tema corm-
plejo sobre el que debatir: el espacio urbano. Es
dificil analizarlo porgue hay una aceptacion tacita
0 una resignacion generalizada ante el modelo
urbano contemporaneo, como si este fuese el
anico posible, aungue no resulte comaodo, ni agra-
dable, ni deseable en muchos aspectos. Una espe-
cie de determinismao territorial donde el espacio
se acepta o se sufre como si fuese un accidente

geografico, algo a lo que hay que amoldarse.

Una posicion que percibe |los conflictos gue
genera este modelo urbano como el coste de un
progreso al que no podemos ni debemos renun-
ciar ni frenar. Si las ciudades son ruidosas, conta-
minadas o feas es algo sobre lo que no es posible
intervenir, tal vez podarmos minimizar estos pro-
blemas, tal vez podamos blindar algunas zonas de
la ciudad a esas molestias, pero no salo no cam-
biamos la dindamica del modelo, sino que lo mas
frecuente es gue terminemos contribuyendo a ali-
mentar esta magquina escacharrada.

Sin embargo, en muchos centros urbanos hay
espacios de mayor calidad, con mejores condicio-
nes de habitabilidad, que merecen una visita da los
que llegan o nos hacen sentir orgullo de nuestra
ciudad. 4Como es posible que en pleno siglo XXI
no consigamos ni siquiera imitar la calidad de la
ciudad clasica de tiempos pasados?

For eso, ante esta cruda percepcian de la reali-
dad, es importante que cuando comencemos este
andlisis del urbanismo desde la perspectiva de
género, nos permitamos mirar, analizar e imagi-
nar partiendo de las minimas certezas y no dando
nada por hecho. Una mirada libre y con todas las
posibilidades abiertas, permitiéndonos cuestionar
y poner todo patas arriba, como las "casas sin
cocing” que propugnaban activistas de finales del
AIX y que con este planteamiento abrian al debate
la separacion de esferas plablica-privada y el papel
de las mujeres en la sociedad.

1.2. Las raices del urbanismo actual

Desentrafar el origen ideologico del urbanismo y
su puesta en practica nos permite no solo enten-
der la forma y evolucion de nuestras ciudades,
sino también iluminar muchos aspectos de nues-
tra propia vida. Ayuda a entender algunos conflic-
tos con los gue la mayoria de las mujeres nos
topamos cotidianamente y cuyo origen arranca de
la misma forma de concebir y proyectar el espacio
urbano,

Es cierto que hoy en dia la posicion de las mujeres
en las sociedades occidentales ha cambiado y que
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hay una fuerte presion por introducir nuevas visio-
nes en la forma de hacer ciudad. De hecho, en los
puestos tecnicos se camina a marchas forzadas
hacia la paridad. Sin embargo, la mayor parte de
los contenidos que todavia se estudian en las dis-
ciplinas que intervienen en el urbanismo, como
arquitectura, derecho, geografia, ingenieria o
sociologia, perviven UNOs CONceptos y unos meto-
dos que perpetian una forma de hacer ciudad
deudora de los conceptos de principios de siglo
XX, como cuando habia una division sexual férrea
de tareas, espacios y tiempos.

Aunque actualmente se van haciendo hueco
nuevos terminos que tienen que ver con la igual-
dad de oportunidades, todavia queda un largo
camino para gue dejen de ser algo mas que ana-
didos y consigan incidir y transformar la misma
forma de concebir, analizar e intervenir en nues-
tras ciudades.

El urbanismo como disciplina surge a finales del
XIX ante la expansion de la ciudad industrial v,
como explica Francoise Choay ' "se distingue de
las artes urbanas anteriores por su caracter
reflexivo y critico y por su pretensidn cientifica”.

La concepcion de urbanismo como ciencia hace
gue no se reconozca y no se explicite el compo-
nente ideoldgico ni subjetivo de quienes intervie-
nen en la ciudad, aspirando a una universalidad
cientifica o "punto de vista verdadera”, como rei-
vindicaba Le Corbusier *,

Mas que un afdn o una quimera, el tecnicismo
imbuye la practica urbanistica y se convierte en
una forma de mostrarse a la sociedad. Si quienes
estan tomando decisiones lo hacen iluminados
bajo la luz de la ciencia, las personas gue perciben
conflictos, terminan por atribuirselos a ellos
mismos, por autoculpabilizarse por no encajar en
un sistema urbano que se considera neutral.

La pretension cientifica es clave para compren-
der, tambien, la distancia que se ha generado
entre la ciudadania y su propio espacio vital y la
dificultad de analizarlo e intervenir. Si el técnico
urbanista se percibe como un sujeto que puede
estudiar de forma neutral el hecho urbano y sus

dictamenes son "cientificos" quién va a osar reali-
zar criticas.

El urbanismo se va convirtiendo asi en una mas de
las gue lvan llich ® denomina como "profesiones
inhabilitantes" porgue detraen el poder a la ciuda-
dania y se lo entregan a unos tecnicos fue apoya-
dos en un lenguaje cada vez mas criptico, van
detentando el poder de decision sobre cuestiones
tan importantes como es el espacio vital, publico y
privado, de la ciudadania.

Las mismas metodologias de analisis espacial y
las técnicas cartograficas que se utilizan, se han
ido cada vez algjando mas y mas del terreno,
aumentando las escalas y favoreciendo que los
tedricos y técnicos se sitien "por encima”. Esta
distancia fisica contribuye tambien a la percepcion
de asepsia del hecho de analizar la ciudad: traba-
jando con fotas aéreas, con sistemas de informa-
cion geografica, con planos, con datos estadisti-
cos, en vez de estar a diario con el bordillo roto de
la acera, la calle intransitable o el bullicio de la
salida del colegio, la practica urbanistica se
envuelve de neutralidad técnica, de trabajo de
gabinete, como si de un laboratorio se tratase y
del cual pueden surgir formulas magistrales.

Las técnicas habituales del planificador alimentan
esa pretendida neutralidad: las encuestas y la
estadistica, por ejemplo, parecen incuestionables.
FPero, 4qué pasa con los conceptos? ;qué pasa
con la forma de preguntar? jqué pasa con lo que
gueda fuera? ;jcomo se interpreta? Las mujeres
tenemos mucho que decir al respecto, las encues
tas de actividad, por ejemplo, han reflejado y, a su
vez, han contribuido en su medida a la desvaloriza-
cion de las actividades relacionadas con el mante-
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. Choay, Frangoese. "L'Urbanisme. Utopies ei realilés”, Paris (1965) Edicion en espadiol, Luman {1883}

Le Corbusier. "Urbanisme”, Paris {1925),
3 llich, Ivan. “La convivencighidad”. Editorial Planeta. Mejico (1985).
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nimiento y cuidado de los hijos y del hogar al defi-
nir como "no trabajo" las actividades realizadas
por las amas de casa. Por lo tanto, si se parte de
estos conceptos tergiversados que menosprecian
una actividad vital para la sociedad, su utilizacion
por parte de cualquier profesion tecnica tambien
incidira en favorecer lo que se denomina trabajo -
el remunerado-y minusvalorar el trabajo invisible
de las mujeres gque ni siquiera se considera como
tal,

Otra cuestion que agranda el foso y las distancias
entre esta disciplina y la ciudadania es, como
anunciaba van lllich, el lenguaje ilegible. Es cierto
gue planificar tiene su complejidad tecnica y que
50N Necesarios conocimientos y métodos especia-
lizados y cualificados, pero si el planificador va a
cambiar nuestro entorno fisico y en la medida de
ello, nuestra vida como ciudadanos y ciudadanas,
guienes elaboran y toman esas decisiones,
ademas de hacerse proximos y saber escuchar,
deberian hacer un esfuerzo por hacer comprensi-
bles sus propuestas.

En caso contrario, el lenguaje complejo v los
planos de colores llenos de cadigos cuyo significa-
do es dificil de desentranar, devienen una herra-
mienta de poder similar a las que emplean medi-
cos, abogados o cualquier otra profesion, colabo-
rando a mantener esa esfera de poder intocada
por extrafos.

1.3 Los conceptos al uso

Tal vez resulta ilustrativo hablar de Le Corbusier
porque sus tratados de la primera mitad del siglo
XX, divulgaron las ideas de principios de siglo que
ain permanecen como las bases tedricas de la
disciplina urbanistica actual. Es cierto gue ha
habido muchos otros autores que han alimentado
esas tesis y también es cierto que este urbanista
ha sido contestado y contrastado posteriormente,
pero no se puede negar que sus publicaciones
condensaron perfectamente una forma de conce-
bir las ciudades gue sintonizo perfectamente con
la sociedad del momento. La idea de progreso
encontro en este estudioso con una enorme capa-
cidad de diwvulgacion una traslacion perfecta al
hecho urbano con la clasificacion de las funciones,

la definicion de prototipos y una racionalizacion del
habitat colectivo, El urbanismo mas innovador
actualmente va por otras vias pero todavia pode-
maos reconocer mdltiples aspectos de la practica
actual gque siguen sus planteamientos y escritos.

El teorizo y defendio que las necesidades humanas
son iguales para todo el mundo, pudiendo plante-
ar un modelo dnico que responde a las diversas
funciones. Concibe a este sujeto como un ser libre
que se mueve por el espacio con division de tiem-
pos y funciones: trabajar, dormir, comprar, diver-
tirse, circular. Eso permite imaginar un espacio
fragmentado y ordenado en actividades. lo que
sera el origen de la zonificacian.

Esta manera de entender el espacio vy la vida de la
persona subdvidida en tareas y momentos sigue
prevaleciendo en la planificacion que concibe el
espacio como una suma de poligonos con usos
especializados: residencial, industrial, comercial,
educativo, etc. Los poligonos industriales, necesa-
rios para algjar la contaminacidn de las zonas
residenciales, se han replicado en los parques tec-
noldgicos o ciudades laborales, destinadas a tra-
bajo en servicios, pero que se siguen situando a
decenas de kildmetros de las ciudades existentes,

Esto se materializa en una gestion administrativa
de las necesidades, un modo de intervenir gue
hace corresponder a cada necesidad un servicio,
emparejando tipologias con poblaciones: jdvenes
con centros sociales, ancianos con residencias,
nifios con colegios y guarderias. Un planteamiento
que no recoge la complejidad de la vida cotidiana
de los distintos grupos sociales al no abarcar sus
actividades, deseos y necesidades reales, mas
complejas que los binomios anteriores. Tanto en
temas de trabajo como en equipamientos se ter-
mina abocando a disefiar la ciudad para un uso
excesivamente simplista, gue no corresponde a la
complejidad de la vida de sus habitantes.

El esquematismo de Le Corbusier: habitar, traba-
jar, dormir..olvida demasiadas cosas y pudo ser
eficaz en el periodo de reconstruccion europea,
para solucionar a toda velocidad un problema de
falta de alojamientos, pero no puede servir en
ningun caso para dar solucion a una sociedad
absolutamente diferente en la que la igualdad de
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oportunidades, el cambio climatico, el envejeci-
miento, la exclusidn o la sociedad de la informa-
cidn 5on nuestros nuevos retos.

Con relacion al reto de conseguir una sociedad
mas igualitaria, un pequeno repaso a la situacion
actual de cualquier colectivo vulnerable muestra
como se les va arrinconando; situandoles como
amenaza -en el caso de la juventud, a quienes se
les atribuye conductas antisociales- o bien en aras
de su propia seguridad -personas adultas y la
infancia- se les desposee de su espacio vital.

Ademds de esta asignacion limitada y limitante de
espacios, la zonificacion conlleva una separacion
de funciones que presupone una division de tiem-
pos y momentos. Lo que proponen muchos tedri-
cos del urbanismo va mas alla de una forma de
hacer ciudad para convertirse en utopias sociales.
Estas utopias funcionan para quienes realmente
cumplen las condiciones sobre las que fueron cre-
adas e imaginadas, pero para muchos individuos
gue no quieren o no pueden permitirse esa seg-
mentacian vital y tienen que compatibilizar funcio-
nes y momentos, la zonificacion creard siempre
un entorno complicado de gestionar y de vivir,

Jane Jacobs® planteaba ya en los afios B0 que
uno de los males de los urbanistas modernos,
tanto conservadores como progresistas, es su
incomprension por la complejidad urbana: odian
a las ciudades. Se enfrentan a la ciudad como si
de un problema se tratase y la operacian gue
realizan es siempre la misma: definen el espacio
urbano cormo un caos y lo ordenan segln sus
principios de estetica, higiene, densidad y separa-
cion de funciones. Para ello tienen gue simplificar
la realidad, hacerla legible y romper interconexio-
nes. Uno de los aspectos gue mas dano ha
hecho a las ciudades ha sido este interés y este
empeno por normalizar, crear modelos estandar
y uniformizar. Como manifiesta Francoise Choay:
"La idea de la ciudad sustituye a su presen-
cia. Y, después de haber calificado de des-
orden ef orden urbano existente, se produ-
ce un esfuerzo para opaoner a él unos orde-
nes ideales, unos modelos que son, en la
practica, proyecciones racionalizadas de
algo imaginario, ya colective ya individual".

THE DERTH AND LIFE OF
GREATAMERGAN CITES

Parece inherente a la teoria urbanistica del siglo
XX ese desdén por las ciudades heredadas.
Francoiose Choay en su tratado de urbanismo
extrae algunas de estas visiones de algunos de los
"padres" del urbanismo moderno, como Walter
Gropius, quien describe perfectamente en este
pequeno texto la funcion reformadora gue se
arroga el urbanismao:

"La ciudad de marnana llevara sus fronteras
mucho mas lejos de lo que hoy estan y hara des-
aparecer & la vez los conglomerados anarquicos,
de funciones incoherentes, y el hacinamiento de
sus inmuebles.." ®

Pero es precisamente en el desorden aparente,
en la mezcla de usos, en la yuxtaposicion, en la
proximidad, en la interrelacion de actiwidades,
donde las mujeres pueden encontrar un lugar
adecuado para desarrollar su vida, justo en los
espacios que muchos tedricos detestan. Espacios
complejos que comenzaron a rewvindicar mujeres
urbanistas como la mencionada Jane Jacobs o
Dolores Hayden.

El hecho de que la mayor parte de las mujeres

4 Jane Jacobs “Wuerte y vida de las grandes cludades americanas”. Random House, Kew York (1967). Edicidn en espafiol, Ed. Peninsula, Barcelona (1957)
5 Waltar Gropus “Budding our Communities. Chicago 1945, Citado por FrangoiseChoay (1965), Op. Ci.
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tenga una vida y unas necesidades muy diferentes
de quienes han planificado y construido las ciuda-
des, ha sido ignorado historicamente e, incluso,
hoy es obviado en nombre de una igualdad inexis-
tente.

La llegada de mujeres a las esferas técnicas y a
los ambitos politicos de decision no ha sido sufi-
ciente para garantizar nuevas formas de interven-
cidn en los temas territoriales y urbanos. El coste
fue supane a las mujeres alcanzar esas cotas de
poder en un entorno masculino hace gue se
puedan ver cuestionadas en su valia profesional si
no reproducen lo que aparentermente es lo técni-
co ¥ lo neutral. Claramente es un paso necesario
y decisivo para conseguir la igualdad el que las
mujeres estén en esas esferas de poder, integran-
dolo a su vez, con un cuestionamiento de la forma
en que se ha establecido el mundo de lo piblico, el
rmundo del trabajo y el mundo de la politica.

Incorporar nuevas visiones parece, por o tanto,
no solo interesante sino totalmente necesario:
nuevas ideas, nuevas formas de entender, de
sentir y de intervenir en la ciudad. Esta claro que
algo tan importante como el espacio urbano,
nuestro territorio, el lugar donde desarrollamos
nuestra vida, donde establecemos afectos y des-
arrollamos sentimientos de pertenencia y arraigo,
no lo podemos dejar Unicamente en manos de los
urbanistas. Se perfila un nuevo planteamiento en

A cookbook for grass-rools
planning

el que los técnicos debieran trabajar conjunta-
mente con la ciudadania en la definicion de nuevos
modelos gue faciliten la vida en lugar de compli-
carla. Un nuevo papel para el cuerpo de técnicos
e investigadores que tiene gue acompanarse de
un nuevo papel muchos méas proactivo de los ciu-
dadanos y ciudadanas.



INCORPORAR A LAS MUJERES



2.1. La separacion de esferas

El derecho a la ciudad por parte de las mujeres es
una conquista todavia por realizar. Esta afirma-
cion puede sonar extrana o fuera de lugar en un
momento en el que practicamente todos los dere-
chos estan reconocidos por Ley y donde no exis-
ten, como en otras sociedades, prohibiciones
expresas para el uso de los espacios por parte de
las mujeres. No obstante, el imaginario de nues-
tras sociedades se ha construido sobre la division
sexual del trabajo y todavia pervive la escisian
espacial de las esferas plblica y privada que ha
tenido y sigue teniendo un significado totalmente dis-
tinto para hombres y para mujeres.

Como escribe la historiadora Begorna Pernas ® "La
sociedad burguesa, desde el siglo XIX, diferencia
el mundo profesional, exterior, a través def cual el
individuo interviene en lo social: producir y partici-
par. Y el mundo interior, de la reproduccion, en
gue se cumplen las obligaciones con la especie y
con la comunidad: tener hijos, mantenerios, cubrir
las necesidades bioldgicas, cuidar de los ancianos,
enterrar a los muertos, ocuparse de todo aquello
qgue el mercado no puede realizar al tratarse de
actividades que no son divisibles, cuantificables ni
rentables. La ciudad es el espacio en que se hace
posible diferenciar esas esferas que en el mundo
rural estan confundidas”,

En las Gltimas décadas esta division espacial y fun-
cional se ha ido difuminando y tambien su significa-
do social, ya que lo publico ha penetrado de lleno
en lo privado - a través, entre otras cosas, de los
medios de comunicacian - y el mundo publico se
ha ido privatizando a marchas forzadas. Sin
embargo todavia pervive la division simbdlica de
esferas que atribuye a las mujeres una mayor res-
ponsabilidad sobre el mundo privado y mantiene
las formas y los valores masculinos en el espacio
publico.

El lenguaje comun muestra como el uso libre del
espacio publico por parte de las mujeres se ha
percibido como algo fuera de lugar, mientras que
"hombre de la calle” u "hombre pablico” hace refe-
rencia al ciudadano de a pie y a quien detenta res-
ponsabilidades en la vida politica, "mujer de la

calle” o "mujer publica" en ambos casos tiene un
significado peyorativo. Estas revelaciones del len-
guaje puede resultarles lejanas a las jovenes g,
incluso, les cueste entender la dificultad de algu-
nas mujeres mayores a la hora de entrar en un
bar repleto de hombres, tal como lo muestra el
personaje de Maria Galiana en la pelicula "Solas" ’.
Por el contrario, pueden reconocer, frente a sus
companeros varanes, la mayor intranquilidad o el
menor uso que todas, mayores y jovenes, suelen
hacer de la calle o de los transportes publicos a
altas horas de la noche.

Mo hay una prohibicion que desautorice a las
mujeres a salir solas de noche o impida transitar
por algunos lugares de la ciudad, pero, en la prac-
tica, muchas mujeres se muestran incapaces de
salir o utilizar esos lugares y "optan” por no hacer-
lo, asumiéndolo como una decision personal,
antes que como una limitacidn al ejercicio de un
derecho ¢Es realmente una opcian libre?

Construir un espacio de igualdad supone transfor-
mar radicalmente esta division de espacios y
tareas y construir un mundo de responsabilidades
compartidas donde tanto en casa como en la
calle, todas y todos puedan sentir que estan en su
lugar. Caminar hacia ese objetivo conlleva realizar
cambios drasticos en el territorio ;Como van a
ser iguales las casas o los barrios en un mundo de
familias nucleares con amas de casa con dedica-
cidn exclusiva, a las de una sociedad donde mas
de la mitad de las mujeres casadas y con hijos
tiene un empleo fuera del hogar?

Esta claro que la revolucion llevada a cabo por las
mujeres tendria que haber transformado el espa-
cio y la forma de construir nuestras ciudades,
pero hasta ahora, esos cambios no se estan pro-
duciendo de forma acompasada. Es mas, las
mujeres estan pagando elevados costes por su
libertad y autonomia, tal como muestra que traba-
jen méas horas al dia %, 0 que tengan de media una
salud mas debilitada °.

El urbanismo es una herramienta mas para can-
tribuir al cambio social y donde utilizar el papel
regulador que tienen las distintas administracio-
nes publicas, a traves del planeamiento urbanisti-

b Begofia Pernas: “Reinventando el espacio®, Revista 8 de Marzo. N° 30, D.G. de la Mujer de la Comunidad Autnamaa de Madrid (1988)

7 Emidio Zambeano *Solas” (1999),

8 Encuesta de Usos del Tiempo (2001) Instituta de la Mujer, Seqin esta fuente, tas mujeres dedican de media 2,36 horas diarias mas que los hombres al trabajo, englo-

banda tanto el remunerado coma el no remunerado.
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co i la planificacion territorial, para luchar contra
la discriminacion y la desigualdad que todavia per-
vive entre hombres y mujeres.

¢Por qué se justifican politicas de ciudad y de
vivienda dirigidas a mejorar las condiciones de las
mujeres? En primer lugar, tal como se ha apunta-
do anteriormente, por el menor poder social vy
economico que todavia detentan las mujeres, lo
que las convierte en un grupo desfavorecido y, en
segundo lugar, por las mayores responsabilidades
sociales que tienen las mujeres con respecto a los
grupos mas vulnerables.

Responsabilidades sociales, complementarias a la
actividad laboral, que deberia verse recompensa-
da tanto por su entorno, comao por la sociedad en
sU conjunto.

2.2. Las mujeres como grupo
desfavorecido-

Las mujeres tienen mas dificultades que los hom-
bres para acceder al mercado de trabajo. En
Espana las mujeres tienen una baja tasa de activi-
dad [41,2%)] vy de ocupacidn [39.4%). Adn asi, las
mujeres representan mas de la mitad de los tra-
bajadores en paro [56,89%] y casi dos de cada tres
personas que buscan su primer empleo son muje-
res [B2%). Efectivamente, el paro de las mujeres
menores de 25 anos es muy elevado y se consoli-
da un perfil de mujeres paradas de larga duracion
y gue no han trabajado nunca.

Es un dato a destacar que la actividad y la ocupa-

perspectiva de género

cian de las mujeres dependa mas del estado civil
que del nivel de estudios, mostrando que la vida
personal y la vida laboral de las mujeres estan pro-
fundamente imbricadas. Hay 15 puntos de dife-
rencia entre la tasa de actividad de las mujeres
solteras y las casadas (B0.2% frente a 45,0%),
mientras que entre |los varones esta diferencia es
de solo dos puntos.

Las mujeres acceden al mercado de trabajo en
condiciones desiguales y a menudo segregadas. El
80% lo hace en el sector servicios, con predomi-
nio de varias ramas [comercio, hosteleria, sani-
dad, educacion] y en algunas ocupaciones [admi-
nistrativas, personales, ventas, restauracion, lim-
pieza etc.). Ademas, las mujeres estan infra-repre-
sentadas en sectores dindmicos, tecnologicos y
con demanda de empleo.

El salario de las mujeres es del 70% al equivalen-
te de los varones y los contratos confirman la ten-
dencia desigual del mercado: la conversion de
contratos temporales en indefinidos ha afectado
el doble a trabajadores varones que a mujeres y
éstas celebran el 64% de los contratos a tiempo
parcial.

Hor o tanto, entre los grupos destaca no solo la difi-
cultad de encontrar empleo y hacerlo compatible
con la vida personal y familiar, sino la mala calidad
del mismo: se repiten bajos salarios [gue afectan
sobre todo a mujeres de baja cualificacian y jove-
nes), precariedad y temporalidad del empleo; emple-
os por debajp de la cualificacion personal [subem-
pleo tipico de las mujeres inmigrantes, entre otras).

9 Panel de los Hogares de la Union Europea (2001). Pese a la mayor esperanza de vida, la salud de 135 mujenas es peor que la de los hombees. EI 83,3% de hombres

ﬁuahohes consideran su salud como buena, frente 8l 62,6% de espafiolas.

Los datos que se aduntan a conlinuacidn son cel afo 2004 y estin exiraldes de & informacidn proporconada por el Institulo de ta Mujer que kos elabora a partir de la

Encuesta de Poblacion Activa del INE,
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Todo lo anterior se refleja en el sistema de seguri-
dad social. Con la situacian actual y la actual reqgu-
lacian, crece el colectivo de mujeres que quedara
fuera del ambito de cobertura de las prestacio-
nes, La discontinuidad de la vida laboral femenina,
la temporalidad del empleo y el tiempo parcial que
genera menos proteccion; la incorporacion a la
economia sumergida, el desempleo de larga dura-
cian, la inadecuacion del regimen de autonomos
para ciertas situaciones, etc. Todo ello supone
una menor proteccion presente y futura y exige
reformas en los mecanismos de la seguridad
social, contributivos y no contributivos.

Esta mayor dificultad para la obtencion de un
empleo seguro, estable y adecuadamente retribui-
do, se refleja en la mayor dificultad de acceso a los
bienes de la ciudad. Para empezar, la vivienda
donde las jovenes que quieran independizarse
auténomarmente de su nicleo familiar de origen
van a encontrar muchos mas obstaculos gue los
varones de su misma edad, Asimismo, la debilidad
economica repercute en la menor capacidad de
adquirir otros bienes como el automaovil,

La privatizacion de servicios y espacios publicos,
gue se viene produciendo en las Oltimas décadas
también afecta con mayor intensidad a las econo-
mias fermeninas. El nomero creciente de hogares
con un solo adulto y nifos, o familias monoparen-
tales, que en su mayoria estan gestionadas por
una mujer acrecienta esta tendencia que se ha
denominado ‘feminizacion de la pobreza'

2.3. Mas responsabilidad social

El segundo aspecto que plantea la necesidad de
acometer acciones positivas en favor de las muje-
res, tiene que ver con su mayor dedicacion y res-
ponsabilidad en relacién a los colectivos mas vuk
nerables y dependientes: la infancia, las personas
mayores, con enfermedades, o las personas con
rminusvalias, etc. La sociedad tiende a responsabi-
lizar a su parte femenina de termas que tienen
cada vez mas importancia en una sociedad enve-
|ecida: la crianza, los cuidados a personas vulnera-
bles, la dependencia o la discapacidad.

Son mujeres en su mayoria las gue tienen gue
hacer frente al problema de las tristemente llama-
das "cargas familiares". La atencion de hijos y
otros miembros de la familia, maridos, padres, la
respuesta a la enfermedad, la gestion del hogar y
del tiempo libre, todo lo que engloba la "reproduc-
cion” se ha monetarizado en parte, pero tambign
se ha vuelto mas exigente y complejo. Una inmen-
53 tarea sin reconocimiento que es la que hace la
vida posible y agradable para todos.

La automatizacion de diversas tareas o incluso su
solucion fuera del ambito del hogar no ha hecho
disminuir el tiempo que estas tareas de compra,
limpieza, comida y apoyo a los demas miembros
de la familia suponen. El tiempo que dedican las
nuevas amas de casa a estas actividades no ha
disminuido en los dltimos anos. Y el reparto y la
corresponabilidad de tareas entre los miembros
de un hogar no se ha producido a tenor de los
resultados de las estadisticas sobre uso del
tiempo.

A menudo las mujeres, vistas las dificultades que
encuentran para trabajar fuera de casa, depen-
den economicamente de sus maridos. Esto lleva a
situaciones de dependencia economico afectiva
que son un rasgo muy importante de la "feminiza-
cign" de la pobreza, Sobre todo en caso de sepa-
racion, divorcio o viudedad, las mujeres se encuen-
tran desprotegidas.

En general, puede decirse que la autonomia feme-
nina es menor. La autonomia no significa individua-
lismo ni competencia a ultranza, sino medios que
hagan posible elegir la forma de vida sin ser por
ello discriminado; implica una organizacion del tra-
bajo y de la vida social diferente; implica un senti-
do de la seguridad fisica y moral diferente, y un
respeto al tiempo y a las necesidades de participa-
cidn de todas.
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herramienta para la igualdad

El espacio refleja las relaciones de poder;
la mayor o menor disponibilidad de espacio, su
localizacion con respecto a Ios centros de interes,
o la calidad ambiental del mismo son claves que
muestran la jerarquia social sobre el territorio.
Mientras gue esta asumido el poder de clase, no
se reconocen tan facilimente las diferencias de
género y su impronta espacial. El género o la gene-
racion no son conceptos asociados a las caracte-
risticas del espacio construido. Sin embargo, la
division sexual del trabajo ha estado presente en
la forma de pensar y planificar nuestras ciudades
y, como explica Dolores Hayden ' ante el fenome-
no de los suburbios americanos de la posguerra,
el genero ha sido un factor mas importante que la
clase a la hora de organizar el desarrollo de las
nuevas ciudades.

El espacio urbano no es un mero soporte que
muestre esas relaciones de poder, no es simple-
mente un espejo que refleje lo que ya existe. El
espacio es un elemento dinamico y activo que
puede contribuir a acrecentar la desigualdad,
levantando barreras, o puede favorecer la integra-
cign social. Un buen barrio, una ciudad bien pensa-
da puede facilitar mucho la vida de cada dia y los
cientos de tareas que la componen.

Las intervenciones espaciales transforman no
solo el paisaje sino el clima urbano: las relaciones
de cormvivencia, la pertenencia, la sensacion de
seguridad o de identidad son aspectos que se
pueden fomentar desde el urbanismo y el diseno
urbano.

Un simple banco en una acera, un elemento apa-
rentemente nimio, contribuye a transformar el
clima urbano; permite que alguien se siente, que
la calle este habitada y sea asi mas segura, gue
pueda ir otra persona y empezar a Conocerse y
establecer relaciones vecinales... un sin fin de posi-
bilidades que no sucederian si en su lugar hubiera
una plaza de aparcamiento.

Hay distintos estudios que muestran esta relacion
entre el espacio construido y el clima urbano. Uno

de los  pioneros,
Appleyard ', realizd un
analisis sobre la vida
de las calles de San
Francisco en funcion
de la intensidad de tra-
fico. Llegando a la con-
clusion de que a partir
de ciertos umbrales de
trafico se deteriora la
vida comunitaria
porque la calle se
vuelve inhaspita para
cualgquier otra activi-
dad gue no sea la cir-
culatoria y la gente
encuentra dificultades
para poder simple-
mente pararse &
hablar. Este hecho des-
truye o dificulta que se
creen relaciones de vecindad, contribuyendo a
una percepcion negativa de los propios habitantes
sobre su entorno.

ARQUITECT @S

Aln sin plantearse de forma explicita, algunas
intervenciones realizadas en la ciudad pueden
contribuir a la igualdad entre hombres y mujeres
o, por el contrario, pueden socavarla. Por ello, si
queremos construir ciudades para todos y todas,
si se quiere trabajar a favor de la igualdad, se
tendra que tener en cuenta la capacidad que tiene
el espacio de convertirse en una auténtica herra-
mienta de igualdad.

De qué forma puede el espacio actuar a
favor de las mujeres:

1. Teniendo en cuenta a las mujeres.
Conociendo la distinta forma de habitar y de uti-
lizar la ciudad en funcion del género. Es impor-
tante tener todos los datos desagregados por
sexo para poder hacer politicas que eliminen las
desigualdades.

2. Contando con las mujeres. Asegurando la
presencia de mujeres en todos los ambitos
sociales y politicos y favoreciendo gue su voz sea
escuchada y tenida en cuenta.

™ Hayden, Dolores. “Redesigning the American Dream’. WW. Norton. New York (1984),

12 popleyard, David. "Livable Streels”. University of California Press, {1981)
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3. Valorando y dando espacio a las actividades
gue tradicionalmente han realizado las mujeres.
Entendiendo y dando valor a las tareas vinculadas
con el mantenimiento del hogar y al cuidado de
personas dependientes y favoreciendo que se
compartan.

4. Incorporando como un asunto piblico las
nuevas necesidades de las mujeres. La concilia-
cian deja de ser un asunto privado de cada familia
O mujer y se convierte en un asunto pablico el
hecho de gue las mujeres trabajen fuera del hogar
y haya que resolver en comun lo que antes hacia
el ama de casa.

3.2. Abarcar la diversidad

El momento en el que se establecen las bases del
urbanismo coincide con el triunfo del modelo de
familia nuclear, asumiéndose la idea de que lo que
conviene al cabeza de familia beneficia al conjunto
del grupo familiar, Los impresos de los censos de
poblacién no hacen més que reflejar esta jerar-
guia socialmente asumida donde la "persona prin-
cipal" o el "cabeza de familia" es la referencia a
partir del que se define la constelacion familiar.

El afan del urbanismo de convertir en ciencia el
habitar, contribuyd también a idear prototipos
para establecer modelos universales. Asi se esta-
blece el concepto de "ciudadano-tipo" con la pre-
tension de que un sujeto abstracto puede llegar a
abarcar el conjunto de necesidades humanas. Le
Corbusier ¥ planteaba que la estructura fisica de
todos los hombres era igual y, por lo tanto, tenian
todos las mismas necesidades:

"Los hombres estan hechos con el mismo molde
desde las épocas mas lejanas que conocemaos [...]
toda la maquina tiene por base el esqueleto, el sis-
tema nervioso y el sistema circulatorio; y asi es
para cualguiera de nosotros, exactamente y sin
excepcion. Estas necesidades son tipo, es decir
gue todos tenemos las mismas."”

Seguramente uno de |los aspectos cruciales gue
se ha heredado del urbanismo progresista sea
esta idea normalizada de ciudadania. Esto no sig-
nifica gue no exista un interes por gestionar y pla-
nificar para la diversidad de habitantes ya que, de

13 | & Corbusier. Op.Cit.

hecho, los modelos entranan ese afan de univer-
salidad, pero lo cierto es que lo que inicialmente
se plantea para representar a la totalidad, al no
reconocer y explicitar las necesidades de la diver-
sidad, la termina discriminando. Como escribe
Carlos Hernandez Pezzi ™ '"La indiferencia es la
forma mas sutil de discriminacion. La negacidn de
la diferencia es una forma de opresidn”

El espacio a la medida de un modelo Gnico, no salo
entorpece la vida de quienes no responden a esas
caracteristicas originales, sino que conlleva no
visibilizar y no reconocer otras formas de vida y
otras necesidades. Con lo que &stas terminan por
hacerse imposibles en un espacio que no las ha
tenido en cuenta. tendiendo a ocultarse o a des-
aparecer. Asi se crea un circulo vicioso asociado
a una forma hegemanica de utilizar, comportarse
y vivir la ciudad.

El modelo de ciudadania gue ha servido de patron
representa a un ser en edad productiva, esto es,
una persona adulta, con trabajo remunerado, que
se mueve libremente y tiene acceso a todos los
recursos de la ciudad, gque no tiene responsabilida-
des domésticas y carece de problemas de maovili-
dad. Un ciudadano que, en definitiva, solo se ajusta
a un porcentaje pequeno de la poblacion, pero que
coincide bastante ajustadamente con la descrip-
cion de quienes planifican, construyen y teorizan
sobre la ciudad, quienes dominan en los medios
de comunicacian y quienes detentan el poder poli-
tico y economico, pudiendo definir que es lo impor-
tante, cuales son los valores comunitarios que
deben imperar y quienes materializan esa imagen.

El resto de los ciudadanos, cuanto mas se ajustan
a ese modelo, mejor les va, pero segln se alejan
por edad, sexp, condicion fisica, dedicacion o
recursos economicos, empiezan a encontrar
trabas y dificultades en una ciudad donde sus
caracteristicas y necesidades reales no han sido
consideradas.

Este concepto de ciudadania que inspira el modelo
de ciudadania que inspira el modelo de ciudad, que
sienta las bases y la estructura del habitar colecti-
vo, ha incorporado necesidades concretas de distin-
tos grupos sociales en la planificacion urbanistica.

14 Hemandez Pezzi, Caros "La ciudad Compartda. EI género de fa anquitectura” Consejo Superior de fos Colegios de Arquitectos de Espafia. (1998)
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Basicamente, aquellas gue van saliendo del
ambito domeéstico y a las que hay que dotar de
suelo en el ambito publico: educacion, sanidad,
deporte o cuidado de nifos o mayores, en cierto
grado.

Para realizar esta operacion, se lleva a cabo un
andlisis de estos colectivos con el fin de sopesar la
demanda. Pero esta valoracion supone una con-
cepcidn limitada de lo son esos colectivos y tam-
bién de sus necesidades espaciales. Esto es, los
ninos se les vincula con los equipamientos educa-
tivos o con espacios puntuales de juego, pero no
se atienden sus necesidades globales que asegu-
ran su socializacion, una movilidad segura o condi-
ciones adecuadas para crecer en un entorno salu-
dable. A los mayores se les relaciona con recur-
s0s asistenciales, pero no se tienen en cuenta las
caracteristicas del espacio publico o las condicio-
nes de la vivienda para que puedan ser autdno-
mos durante el mayor tiempo posible.

La respuesta que se ofrece no supone incorparar
8 estos colectivos, sino dar una salida parcial a
sus necesidades, en el mejor de los casos. El
gsguema que se mantiene es el mismo; las
demandas que se atienden son aguellas gue no
ponen en cuestion el modelo urbano sino que se
adaptan a él o que pueden segregarse facimente.
El resultado es un espacio no solo distribuido por
actividades sino también por edades.

Pero esta forma de ordenar no satisface a la
rmayoria, porque arranca de una vision muy parcial
de sus necesidades y gran parte de éstas quedan
desatendidas. Asi, todas las actividades que
guedan fuera del mercado, que no son integradas
En equiparmientos concretos pablicos o privados, que
no pueden ser ordenadas en espacios segregados, se
ohidan, se omiten y se desatienden.

Un simple apunte sobre la situacion de numerosos
colectivos, pone de manifiesto que esta forma de
hacer ciudad ha situado en los margenes a la mayo-
ria de los grupos sociales ¢ Donde estan los ninos y
las nifias? ¢ Como puede ser que nuestras ciudades
g, incluso, pueblos se hayan convertido en espacios
peligrosos para la infancia y que no puedan hacer
un uso autdonomo del espacio publico?

EWn =T

=

REDESIGNING
THE AMERICAN

DOLORES HAYDEN

Tampoco la juventud ha salido bien parada v,
aunque ya no se les puede retener en casa como
cuando eran pequenos, su presencia colectiva en
la calle se percibe como molesta y amenazadora
¢no deberiamos preguntarnos por qué sobrevue-
la ese estigma negativo sobre la juventud?

Las personas con discapacidad parece inexisten-
tes en nuestra sociedad y eso favorece que no se
conozca la diversidad de situaciones y necesida-
des gue este amplio colectivo engloba. Tal vez las
personas invidentes hayan conseguido algunas
mayores cotas de presencia social en nuestro
pais, pero el conjunto de personas con minusvali-
as permanece ajeno a la vida y a los bienes de la
ciudad. La legislacion de accesibilidad universal ha
mejorado las cosas, pero no podemos considerar
que sus demandas hayan sido respondidas, a
pesar de los primeros pasos dados.

Las personas mayores son otro de los grupos
sociales desfavorecidos en este modelo urbano
acelerado. También representan un grupo amplio
que engloba una gran diversidad de situaciones,
pero lo cierto es que la edad es un factor que con-



Guia de Urbanismo con perspectiva de género

lleva una mayor vulnerabilidad fisica y social y pre-
cisa cuidados y atenciones especificas que deben
ser atendidas, teniendo en cuenta que se van a
acrecentar en la sociedad envejecida hacia la que
nos encaminamaos.

El colectivo de personas inmigrantes tambien
incorpora nuevas pautas y formas de estar y vivir
en |a ciudad. Se trata de un colectivo diverso tanto
por la cultura de procedencia asi como porque es
una caracteristica transversal que esta atravesa-
da por variables como la edad o el sexo. Sucede
algo parecido a la percepcion del colectivo de jove-
nes, su presencia colectiva en espacios publicos
inquieta.

&Queé supone integrar a nuevos sujetos en
la planificacion urbanistica?

Reconocer nuevos sujetos supone que la ciudad
de la produccion y la moviidad motorizada deje
paso a un nuevo espacio donde los derechos basi-
cos de las personas, de todas las personas, inde-
pendientemente de su sexo, edad, raza o condi-
cidn fisica estén garantizados.

Empezar a nombrar los derechos basicos y ver
como nuestras ciudades no los garantizan para
los grupos sociales desfavorecidos, esto es, para
la mayor parte de la poblacion, puede parecer
contradictorio con el mismo concepto de ciudad.
Precisamente la ciudad y todos los modelos urba-
nos que se han ido definiendo a lo largo de la his-
toria del urbanismo, han perseguido la utopia de
crear un espacio de seres libres e iguales.

Garantizar algo en apariencia conseguido en
nuestras sociedades democraticas, como es la
libertad de movimientos, implica cambios mayo-
res en la planificacion de las ciudades. Si se quiere
realmente hacer extensible a los distintas grupos
sociales que componen la ciudadania, hay que dar
un giro radical en la forma de entender y construir
la ciudad. Cuando se empieza a analizar este
aspecto concreto, la movilidad, uno de los valores
sacralizados de nuestra sociedad, se ve como
Bsta se estd faciltando enormemente a unos
grupos sociales concretos, a costa de restar auto-
nomia y movilidad a la mayoria de la poblacion. La

ciudad de la movilidad motorizada y las grandes
infraestructuras de transporte han generado
unas condiciones en el espacio urbano negativas
para los grupos sociales que no pueden o no quie-
ren hacer uso el automdvil de forma autdnoma y
que por regla general, coincide con quienes tienen
unas caracteristicas fisicas que no les permite
enfrentarse al trafico rodado con seguridad,

Pero el analisis de la movilidad es sélo una parte
de este complejo sistema urbano que ha sido
construido a espaldas de muchos colectivos
sociales. Empezar a desmenuzar las necesidades
de estos grupos y poner el foco en lo que supone
una ciudad a su medida, es el primer eslabon para
iniciar el cambio,

3.3. De un urbanismo de mercado a
un urbanismo social

El urbanismo actual esta constrenido por los con-
dicionantes econdmicos y todo lo demas parece
subsidiario o superfluo. La normativa que intenta
moderar esta tendencia no consigue transformar
esta logica economicista.

La normativa establece unos estandares y unas
cifras que hay gue cumplir: suelo para equipa-
mientos, espacios verdes, viario, aparcamiento.
Los diferentes planteamientos sectoriales inten-
tan optimizar el disefio desde su punto de vista.
Esta suma de condiciones es el equivalente a la
relacion que existe entre una lista de la compra y
una comida. Se pueden tener todos los ingredien-
tes, pero por si solos no son digeribles. Podriamos
decir gue estamos cada vez mas ante un urbanis-
mo de ingredientes sueltos, frente a un urbanismo
cocinado

El urbanismo en los dltimos afos se basa en unos
errores que, a pesar de ser reconocidos en los cir-
culos tecnicos y politicos, no han dejado de ser los
ejes de diseno urbano en la actualidad, por mera
inercia y porque responden muy bien a las expecta-
tivas economicas de la maguina productiva,

Objetivos del urbanismo:
- La produccion inmobiliaria acelerada con
el objetivo de ajustarse a los ciclos alcistas
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ECONGMIcos.
- La produccidn de las infraestructuras de
transporte necesarias para gue |0s nuevos creck
mientos sean accesibles,

El reparto equitativo de beneficios de la urba-
nizacian entre los propietarios del suelo.

En el caso del urbanismo progresista, la tendencia
es concebir su funcion a modo de dique de conten-
cidn de una tendencia irreprimible a la especula-
cidn que, a menudo deriva en practicas que podri-
an enmarcarse en la corrupcion delictiva.

Ademas, tal como se ha comentado anteriormen-
te, el urbanismo, como planteamiento teorico, per-
sigue esa idea de alcanzar un estatus cientifico:
abrazando la posibilidad de controlar el hecho
urbano. El espacio urbano gque aparece en los
documentos de planeamiento se disfraza de
"espacio objetivo y espacio neutral”, que cumple
una serie de estandares y cifras gue cubren las
demandas sociales.

Este espejismo de pensar que la complejidad del
hecho urbano se puede simplificar y modelizar
sigue vigente en nuestros dias y dificulta que
exista un mayor control colectivo sobre la planifi-
cacion y desincentiva la participacion social. La
participacion reglada en los procesos urbanisti-
cos, sugerencias y alegaciones al planeamiento,
en realidad corresponde a una consulta a proce-
so iniciado, donde el objetivo principal es obtener
la reaccion de los afectados directamente por el
plan consultado,

éCuales son algunos de los parametros
sobre los que se asienta el urbanismo
actual?

- Suelo como recurso economico, NO como
bien escaso y, menos, como derecho social,

- Ciudad como espacio para la produccion.
Los aspectos econamicos son los gue establecen
las lineas directrices de la planificacion, el resto de
valores quedan como algo secundario y marginal,
- Una sobrevaloracion de las infraestructuras,
sobre todo viarias, que son las que estructuran y
establecen el modelo basico de ciudad.

- Una escasa participacion ciudadana. Los
agentes gue intervienen: basicamente promoto-

res y propietarios. La ciudadania debe estar con-
forme a grandes rasgos con las propuestas dise-
nadas, pero en la realidad queda al margen del
proceso.

- Un modelo de ciudadano. Implicitamente se
asume hay un modelo, un ciudadano-tipo sobre el
que se mide y se cose este traje.

El resultado no hay mas gue verlo y vivirlo para
comprobar que la forma actual de hacer urbanis-
mo admite grandes mejoras:

- [Ciudades que no dan solucion a los problemas
basicos de vivienda, aungque se esté construyendo
mas que nunca en la historia.

- [Ciudades con grandes problemas ambienta-
les, aunque hayamos "deslocalizando” la mayoria
de las actividades contaminantes a paises del sur.
- Ciudades que no dan cabida y no tienen espa-
cio para la mayor parte de los grupos sociales: no
caben nifos/as, no caben jdvenes, tampoco los
mayores encuentran mucho espacio y no digamos
las personas con problemas de movilidad o disca-
pacidad, o los excluidos por temas econamicos.

- Ciudades donde el hecho de ser mujer "grava”,

3.4. Planteamientos basicos de un
nuevo urbanismo desde el género

Estos son un conjunto de criterios que ayudan a
promover nuevas miradas sobre el hecho urbano.

1. El urbanismo se concibe como una herra-
mienta de intervencion piblica para corregir des-
igualdades y velar por la calidad y mantenimiento
de los recursos naturales. Deja de ser un urbanis-
mo centrado en los intereses del mercado y pasa
a convertirse en un urbanismo volcado en los ciu-
dadanos y ciudadanas. El entorno ambiental y los
recursos son una parte irrenunciable de ese bien-
estar colectivo y una forma de garantizar los dere-
chos de las generaciones futuras.

2. 5ereconocen las raices ideologicas y paoliticas
de la intervencidn en la ciudad. Quienes toman las
decisiones no son neutrales, sino que aportan su
propia vision y proyectan su propia imagen sobre
la ciudad. Este reconocimiento de la subjetividad
no es un problema, sino que interesa desvelarlo
para poder matizario o corregirio.
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3. Incorporacion de nuevos planteamientos,
nuevas formas de pensar, de concebir y de inter-
venir en la ciudad. Creatividad y nuevas experien-
cias que abren oportunidades a los grupos emer-
gentes. Frente a los cambios sociales de relevan-
cia, como la igualdad de derechos de las mujeres
o la sociedad mestiza de la inmigracian, el espacio
tiene tambien que contribuir a acoger y promover
la transformacion social.

4, En la forma de aproximarse a la ciudad, la
ciudad es percibida como un espacio de oportuni-
dad donde los procesos que intervienen son de
naturaleza muy diversa. La intervencion no consis-
te, por lo tanto, en imponer un orden externo sino
en partir de esa complejidad vy, contando con esa
realidad, intentar reforzar los aspectos positivos
gue favorecen la habitabilidad y vitalidad urbana e
intervenir para frenar los procesos negativos de
degradacion o exclusion.

5. Aproximacion de abajo a arriba. Refuerzo de
las técnicas que tienen gue ver con la observacion
de la realidad y el analisis de la vida cotidiana. Sin
perder de vista las técnicas que tratan el conjunto
de la ciudad y el funcionamiento de este sistema
global, lo pequefo toma protagonismo.

B. La escala de barrio. En la era de la globaliza-
cion y la hipermovilidad, lo sostenible es siempre
lo mas praximo y accesible y garantiza la calidad
de vida. Ademas, hay grandes grupos sociales
cuyo ambito vital se enmarca en el barrio: ninos y
nifias, ancianos,” as, discapacitados,/ as y quienes
les cuidan. Por ello, se cuida y trata de lleno el fun-
cionamiento de estos espacios para conseguir la
autonomia dentro de los mismos.

7. Los estandares son orientativos, pero no son
ni el Unico objetivo ni la base de la programacion
de actuaciones. Son susceptibles de una revisio
para adecuar a la nueva realidad social
Enlazando con una nueva forma de aproximacion
a la realidad, interesa mas conocer gue aspectos
funcionan y donde, como y de qué manera se
interviene. No existen formulas Onicas y, por lo
tanto, habra que adaptarse a cada situacion para
elegir entre las posibilidades a aquella que se
adecue mejor.

8. La participacion se convierte en una herra-
mienta basica del proceso de planificacion, inte-
grandose en el desarrollo del trabajo técnico.
Precisamente para sacar a la luz y abarcar las
necesidades y puntos de vista de la diversidad y
gue formen parte de la definicion del modelo de
ciudad que se quiere.

9. Heconocimiento de la diversidad que engloba
la palabra ciudadania y la diversidad de necesida-
des. La ciudad es un prisma multicolor que se
puede ver a traves de distintas opticas, comao la
del origen, la raza, el género o la edad.

10, Se incorpora la variable de impacto social a
las politicas urbanisticas, para conocer y evaluar
como afectan las distintas intervenciones sobre el
entramado social y sobre los distintos grupos que
lo forman.

11. Se produce un cambio drastico en el orden de
valores. Los aspectos econdmicos son importan-
tes pero no son los unicos. Se reconoce y valora
todo lo que tiene que ver con el trabajo no remu-
nerado y se crean las condiciones para que éste
se desarrolle en igualdad de condiciones, incluso
se favorece por el bienestar social que genera y
porque no puede competic en igualdad con las
actividades economicas.

12. Los aspectos ambientales y de salud se sitGan
tamhbien en un puesto privilegiado de la escala a la
hora de tomar decisiones. El planteamiento no
consiste en qué hacemos para minimizar los
impactos que hemos generado, sino en ir a la raiz
de las fuentes para evitar que se produzcan y con-
sensuar limites, por ejemplo, hasta donde quere-
mos gue crezca la ciudad y que espacios son sig-
nificativos y debemos proteger y conservar.

13. La autonomia de las personas mas debiles es
un bien irrenunciable. Los nifos y ninas pueden ser
un buen indicador para saber si se va por el buen
camino. Crear las condiciones de seguridad, cali
dad y habitabilidad para que las personas mas vul-
nerables puedan hacer un uso autdnomao del espa-
cio publico es algo que el nuevo urbanismo debe
incorporar, Este aspecto es esencial a la hora de
plantear una ciudad equitativa socialmente.
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Capitulo 4

4.1. Ninos y ninas

La falta de libertad de movimientos de nifios y
ninas es un hecho reciente en la historia. Hasta
hace treinta o cuarenta anos, hasta que los vehi-
culos a motor irrumpieron de forma masiva en las
ciudades, los ninos y las ninas hacian un uso auto-
nomo del espacio publico desde edades muy tem-
pranas. Las calles y plazas eran también un espa-
cio de juego y socializacion y la crianza y educacion
de la infancia tenia un caracter mucho mas colec-
tivo que tiene ahora: cualguiera podia reprender a
un nino si este se comportaba de forma incorrec-
ta o acudia a socorrerle si necesitaba ayuda,
aungue no le conociera directamente.

El peligro motorizado ha hecho desaparecer a los
nifios y a las nifas de las calles de la ciudad y ya
solo se les ve si van acompanados o estan ferrea-
mente vigilados por personas adultas. Los esca-
sos nifos de nuestras viejas ciudades pasan una
gran parte de su tiempo recluidos en el hogar,
atados a juegos pasivos o realizando actividades
bajo la supervision de las personas adultas. Ya no
tienen la posibiidad de decidir sobre su tiempo,
sobre sus relaciones proximas de amistad o vecin-
dad, ya que no pueden ir y venir solos para encon-
trarse con los de su talla y son los adultos los gue
estructuran y establecen las pautas de comporta-
miento del uso del espacio y del tiempo.

Los efectos del sedentarismo no se han hecho
esperar y ya se alerta sobre los efectos de la obe-
sidad infantil en problemas cardiovasculares, dia-
betes, etc. Mientras las criticas se centran en las

nuevas pautas de alimentacion, pocos establecen
la conexidn entre la inadecuacidn del entorno vital
y las necesidades espaciales de la infancia para
maverse y hacer gjercicio fisico.

También la soledad, el aislamiento y la falta de
relaciones de estos nifos urbanos tiene efectos
sobre su bienestar afectivo y psiquico. Estd com-
probado gue los nifos gue tienen menos oportuni-
dades de autonomia, de mayores son mas depen-
dientes y tienen menor autoestima. Los nuevos
modelos familiares con pocos hijos por hogar
hace que los nifios tengan un entorno eminente-
mente adulto y que cuenten con limitadas oportu-
nidades para interrelacionarse con iguales.

Las diferencias de género estdn presentes en
todas las etapas de la wvida y la infancia tampoco
esta exenta, Todos los estudios que tratan el tema
de la autonomia infantil coinciden que este recor-
te de libertad es todavia mayor en las ninas que en
los nifios. Hay una mayor permisividad hacia los
chicos para hacer un uso auténomo de la calle, a
pesar de que el comportamiento de estos suele
ser mas arriesgado y que al igual que las nifas
pueden ser victimas de abusos por parte de adul-
tos. Los padres tienen una percepcion exacerba-
da de este riesgo social sobre las ninas que les
coarta aun mas su libertad y autonomia.

Para conseguir ciudades equitativas socialmente,
hace falta situar a la infancia en el centro del
debate urbano y cuestionarse como deben ser las
ciudades para que ellos puedan tener un uso de
los bienes y servicios que brinda la ciudad. Para
conseguir "reintroducir' a la infacnia en la ciudad
habria que lograr:

- Una ciudad segura.

Hay que reducir el peligro, atendiendo a todos los
medios disponibles de calmado de trafico, para
reducir el nomero de vehiculos circulando y redu-
cir su velocidad. El disefio del viario en las areas
residenciales y barrios de la ciudad deberia asegu-
rar que ninags y ninas pudieran moverse con liber-
tad y con total seguridad a partir de edades tem-
pranas. El itinerario al colegio es un buen arran-
que para empezar a ensayar formulas de domes-
ticacion del trafico, pero no debe ser el Unico obje-
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tivo ya que los ninos no solo van al colegio, sino
gque tienen que poder encontrarse con otros,
hacer recados, vagar libremente o jugar.

- Espacios intermedios.

La permeahilidad entre las casas y la calle es un
aspecto esencial para garantizar la seguridad de
nifos y nifas y para ejercer un control social sano
sobre Io gue sucede en el espacio publico, Todo lo
Que sOn espacios intermedios entre la vivienda vy el
viario deberia ser tratado con muchisimo cuidado:
espacio amplio gue permita la estancia, arbolado,
bancos, iluminacion y cualquier otro elemento que
contribuya a crear lugares agradables en el entor-
no de las viviendas.

- Espacio de socializacion y juego.

El juego debe ser entendido como una actividad
basica de la infancia y no como algo subsidiario que
se puede acotar a momentos precisos. Como
indica la Asociacion Internacional por el Derecho
del Nifo a Jugar: "El juego debe ser entendido como
una forma de vida del nifio, no como una actividad,
un equipamiento o un servicio mas de la
Administracion. No deberia distinguirse entre espa-
cios de vida y espacios de juego.”

Los espacios comunes, calles y plazas deberian
ser los espacios adecuados para el juego y la
socializacion de los nifos,/as. Cuanto mas com-
partimentado y mas alejados los espacios de
juego de la vida diaria de la ciudad, peor para
todos y todas. La ciudad es un lugar fascinante
para los nifos y las nifas y no debemos arreba-
tarles la posibilidad de interaccion con la vida
urbana: un obrero trabajando, el olor de la
panaderia, o una grua llevandose a un coche
mal aparcado ayudan a entender la ciudad y
favorecen la creacion de vinculos con el entor-
no.

lgual no hay que intervenir tanto en crear espacios
de juego atendiendo a la vision de los adultos: que
no se hagan dafo, que no se ensucien, que no se
majen.... Los espacios pensados para el juego debe-
rian permitir la creatividad, el desarrolio de habilida-
des, el encuentro, la privacidad de los nifios y nifias,
gue se puedan esconder, que puedan trepar, que
puedan  asumir riesgos para  Crecer.

Y sobre todo, deberian reunir las condiciones de
habitabilidad necesarias para ser disfrutados
durante muchas horas. Encontramos demasiados
parques sin sombra, sin drenaje, sin las minimas
condiciones ambientales que reclamamos por
gjemplo, para equipamientos menos sensibles
como los aparcamientos.

- Encuentro con otros nifos y ninas.

Con familias reducidas, la necesidad de encontrar-
se caon otros de su misma talla para poder jugar es
mas acuciante. Ahora mismo las resuelve quien
puede costearlo con espacios privados colectivos
donde nifios y nifias pueden jugar sin los riesgos del
trafico urbano. Esta modalidad que soluciona este
problema concreto, tiene multiples desventajas,
empezando porgue su ubicacion suele alejarles de
los nacleos urbanos ya que precisan espacio verde
y, por lo tanto, se acrecientan las necesidades de
movilidad del nicleo familiar para realizar las activi-
dades cotidianas de trabajo, compra, etc
Asimismo, estos espacios son homogéneos social
mente y, aungue resuelven el problema de espacio
en las edades mas tempranas, segun van cumplien-
do afios, resultan poco estmulantes para alimentar
la curiosidad de los nifios,/ as y para desarrollar sus
capacidades espaciales.

Entender que Ios nifios necesitan algo mas que par-
ques infantiles y colegios es un aspecto fundamen-
tal a la hora de plantear un nuevo urbanismao.
Formaria parte de un todo que integraria la vivien-
da, los espacios intermedios entre la casa y la calle,
el ambito del barrio para permitir un acceso auto-
nomo a las calles, los equipamientos y los servicios
del barric y que vaya abriendo a la infancia, de
forma paulatina, las puertas de la ciudad.
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4.2. Juventud
Retraso en la emancipacion

El tema crucial para la juventud es la emancipacion.
En nuestro pais, cuatro de cada cinco jdvenes
siguen residiendo en el domicilio paterno y cada vez
la dependencia se aproxima mas y mas a la edad
adulta; todavia entre los 25 y los 29 anos algo mas
de la mitad de los jovenes sigue conviviendo con su
familia de origen y la edad de emancipacion de algu-
nos se acerca a los 35 afos .

Este retraso en emprender vuelo no se debe tanto
a un cambio de actitud y al comportamiento de
estas nuevas generaciones que se apoltronan
comodamente en la casa familiar, sino a la impo-
sibilidad material de conseguir la ansiada autono-
mia. En la encuesta del INJUVE del afo 2000 en
donde se les pregunta donde les gustaria vivir, las
tres cuartas partes de los jovenes respondian que
desearian vivir en una casa independiente a la de
sus padres. A la juventud de ahora, igual que suce-
dia antes, no les faltan ganas para emprender una
vida fuera del hogar familiar. La mayoria de los
jovenes, hombres y mujeres, a partir de los 21
anos vivirian en otro espacio ajeno a la familia y si
no lo hacen es porque no pueden o lo tienen extre-
madamente dificil.

La precariedad del empleo, el elevado precio de la
vivienda y el escaso mercado de alquiler ayudan a
explicar este retraso en la emancipacion de la
juventud espanola.

Aungue en el ditimo periodo ha mejorado un poco
la cifra de empleo juvenil, todavia el ingreso en el
mundo laboral resulta dificultoso, especialmente
para las mujeres que tienen una tasa de paro del
18% frente al 11% de la tasa de los varones jove-
nes. Una vez que ingresan, la precariedad conti-
nua y los contratos temporales suponen casi la
ritad de los contratos que se celebran [45.4% en
el caso de las mujeres y 42, 7% en el de los hom-
bres).

En Ios salarios tambien gqueda patente la discrimi-
nacidn y de media las mujeres jovenes perciben
un salario un 30% inferior al de sus compaferos
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por realizar tareas similares. No obstante, tampo-
co los varones jovenes podran con su sueldo cos-
tearse una vivienda que, como es logico, resultara
todavia mas inalcanzable para las mujeres. El gra-
fico adjunto obtenido en un informe del Consejo de
la Juventud sobre la Vivienda en Espafna muestra
de forma rotunda la enorme distancia entre el
precio de vivienda libre y el precio maximo tolera-
ble que puede asumir una persona joven .

La realidad es que se ha sobrepasado el limite
"tolerable" y que los y las jovenes espanoles que
guieren acceder a una vivienda se estan hipote-
cando de por vida, En el mismo informe citado, se
estima que un joven espanol tiene que invertir el
equivalente a diez anos de salario para adquirir
una vivienda y trece si es mujer. En el caso de los
madrilefios ellos tendran que invertir el equivalen-
te a dieciseis anos de salario y ellas dieciocho.

La obtencidn de un trabajo no es garantia de auto-
nomia ya que no hay una correlacion entre traba-
jo y constitucion de hogares cuyo titular sea un
joven. Cormo plantean Requena y Diez de Revenga
' "as jovenes] al contar con trabajo se sitian en
una posicion de dependencia mitigada con rela-
cion a los que carecen de empleo. Dependencia
mitigada, pero dependencia al cabo, pues no con-
trolar un territorio domeéstico propio es carecer
de uno de los atributos distintivos de Ja condicion
adulta”

Este tremendo desajuste entre el mercado de
vivienda y el mercado laboral no estalla porgue hay
familias que sustentan y mantienen a la juventud,
evitando situaciones de marginacion y exclusion

18 jIuvE {2000) "Informe de la juventud en Espafia”. Ministerio de Trabao y Asumos Sociales,

7 Céleulo del Consejo de la Juventud gua pone en ralacin ¢ precio maximo que deberia tener una vivienda e 100 m2 construidos para que & coste de amorizacion
de u préstama hipotecario (B0% de su valor) resultara equivalenta al 30% de los ingresos de una parsona joven o de un hogar joven. Fuente: OBIOVI, Observatario
Joven de la Vivienda en Espadia. Anuano 2004, Consejo de la Juventud de Espaia [www.cja.org)

18 Requena y Diaz Revenga, Miguel, (1998} "Formas de Familia en ka Espafia Contemporanes”™. Estrategeas Familianas. Akanza Editorial, Madrid,
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social, Los jovenes son los nuevos pobres de nues-
tra sociedad, que no caen en la marginalidad gra-
cias al colchan familiar. Esto supone un sobrees-
fuerzo a las familias, no solo econdmico sino tam-
bién de relaciones de convivencia. Mantener a una
auténtica persona adulta en casa, aunque se le siga
denominando joven, genera nuevos problemas de
corwivencia y alarga el penodo de dependencia de una
forma indeseada tanto para guien tiene que mante-
ner a estas personas como para quien es mantenido.
De nuevo, un praoblema social gueda absorbido por el
ambito familiar.

La juventud como amenaza

En el espacio publico los jovenes no corren mejor
suerte que en el privado, ya que la ciudad tampo-
co les pertenece. Socialmente predomina una
imagen negativa de la juventud urbana y eso se
refleja en el espacio pdblico que se les niega o se
"blinda" a su presencia. La juventud es vista como
incivica, como desorden o como amenaza. La
construccion de la imagen publica de la juventud
se ha hecho eco de las noticias que hablan de las
pandillas urbanas, del "botellon", de la delincuencia
juvenil, o del fracaso escolar y no ha contrarresta-
do esa informacion con la gue habla de las condi-
ciones de trabajo y vida de la mayor parte de los
jovenes y de la falta de expectativas y oportunida-
des.

Como plantea Jordi Borja, el problema no es de
los jovenes sino de la sociedad en su conjunto que
les excluye: "No se trata de una crisis de la juven-
tud. No nos enfrentamos a un problema de
inadaptacion de un colectivo social particular. Se
trata de una crisis de sociedad, que excluye a una
parte de los que representan su futuro. La cues-
tion es como hacer de esta poblacion excluida una
fuerza transformadora” ™.

Integrar a los jovenes supone, antes de nada, rein-
troducir a la infancia en la vida urbana y favorecer
la creacidn de vinculos tempranos con el entorno
fisico y social. Por muchas clases escolares de
civismo, si los nifos perciben en su piel un entor-
no urbano agresivo -no hablamos de pandillas sino
de atascos de trafico, incumplimiento sistematico
de normas y el predominio del fuerte sobre el

19 Bona, Jordi {2003) "La ciudad Conquistads®, Alianza Editonial, Madnid,

debil-, es incluso logico que la irrupcion de los cha-
vales y chavalas en la ciudad sea dificil porque
aprenden lo que ven, no lo que se les cuenta. No
hay mas que comprobar los afos de seguridad
vial a la que se les ha sometido mientras eran
escolares y las cifras de accidentabilidad juvenil
cuando toman el volante y demuestran tras anos
de contencidn que "ahora es su turno”,

Todo aquel espacio gue no les es dado, lo toman o
se lo inventan, ya que la juventud tiene que satisfa-
cer sus necesidades espaciales vy, si no les facilita-
mos vivienda, el coche se convertird en un salan
rodante y, quien no tenga acceso al wvehiculo,
levantara una fortaleza en su dormitorio para
intentar mantener su privacidad.

Los jovenes sin espacios adecuados han conguis-
tado la noche como respuesta a esa falta de espa-
cio vital y toda la ciudad serd de ellos mientras el
resto duerme y ese cambio de horario hara mas
llevadera la convivencia forzada en el ambito fami-
liar.

Por ello, la integracion de la juventud conlleva un
replanteamiento colectiva sobre su papel social y
una reconstruccion positiva de su imagen publica.
Heconocer sus necesidades espaciales significa
dotar de espacios adecuados a esta poblacian,
tanto en el espacio publico para el encuentro, la
relacion, el esparcimiento, el deporte y la expre-
sion creativa, asi como atender con urgencia la
necesidad de autonomia. Hay gue inventarse
nuevas soluciones para proporcionar distintas
modalidades de vivienda que sean accesibles a
SUS economias y que permitan distintas formas
de convivencia mas alla de la familia nuclear.

Como ejemplo, al igual que en otros proyectos de
nueva construccion, en el Avance del nuevo Plan
General de San Sebastian se propone la creacidn
de viviendas sociales destinadas a jovenes y a
colectivos con problemas de vivienda consideran-
dolas como equipamiento. Reservar suelo y recur-
sos para los grupos desfavorecidos urbanos es un
requisito indispensable para garantizar su integra-
cian temprana en la vida colectiva,
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4.3. Personas mayores

La prolongacion de la esperanza de vida hasta
edades muy avanzadas, que ha alcanzando en
Espafia una media de 76 afos en los hombras y
de B2 en las mujeres, ha supuesto un incremento
importante de poblacion de mas de B5 anfos.

Actualmente este grupo de edad supone el 16%
de la poblacion total espanola y se estima que
para el 2020 represente el 200% del total ™, Los
mayores de BS afos empiezan constituir un
grupo numeroso, frente a las contadas excepcio-
nes de personas longevas en tiempo pasado.

Hay una correlacion entre discapacidad y edad y
conforme ésta aumenta el porcentaje de perso-
nas con discapacidad crece también. De hecho,
casi una de cada tres personas mayores es disca-
pacitada *'. Por ello, es uno de los grupos sociales
mas afectados por las barreras del entorno y mas
dependiente de la calidad de su espacio praximo.

El sisterma de pensiones ha favorecido que este
colectivo mantenga un cierto poder adguisitivo,
aunque en muchos casos y sobre todo entre las
mujeres que perciben las pensiones no contributi-
vas, sea de pura subsistencia. Pero este apoyo,
aunque sea exiguo, ha mitigado el riesgo de pobre-
za y exclusion social de las capas sociales mas vul-
nerables. Mo obstante, los ingresos limitados de
las pensiones reducen el poder adquisitivo de la
mayor parte de las personas de edad avanzada y
les hacen mas dependientes de todos los siste-
mas y servicios pablicos.

Uno de los mayores riesgos sociales de las perso-
nas de edad avanzada es |la soledad. La muerte
del conyuge o de otras personas proximas y la dis-
persion de los hijos u otros familiares, unido a la
pérdida de espacios de encuentro y socializacion,
van reduciendo las oportunidades de relacion
social y abocando a muchas personas mayores a
la méas absoluta soledad. A esto se suma que una
de las principales caracteristicas de este grupo
sea el predominio de hogares unipersonales, que
acrecienta el riesgo de aislamiento. En Espana en
el afio 2000 habia 3.9 millones de personas de
mas de B4 anos viviendo solas, lo que supone mas
de la mitad (60%) de este colectivo.

-’-13 INE {2001)

La forma en que nuestras ciudades han evolucio-
nado no favorece la vida de las personas mayores.
Al igual que sucede con otros grupos vulnerables,
las condiciones del entorno proximo se tornan en
esenciales para garantizar la autonomia personal,
la accesibilidad a los bienes y servicios de la
ciudad y favorecer su integracion social. Si la
ciudad se concibe como un todo y no se atiende la
pequena escala, este modelo de ciudad dispersa
no da respuesta a las necesidades de quienes
precisan proximidad,

Aunque la mayor parte de |a poblacion mayor vive
en areas urbanas consolidadas y barrios céntri-
cos, también se han visto afectados por los gran-
des cambios que transforman la ciudad. Los pro-
cesos que mas les afectan son: la degradacion de
viviendas e inaccesibilidad de edificios antiguos, la
terciarizacion de los centros histéricos caon la pér-
dida de comercio cotidiano y servicios de barrio a
favor de bancos, oficinas o comercio especializa-
do; la brecha digital y la incomunicacion que puede
generar; la peligrosidad de la calle y la dificultad de
autonomia en un espacio con barreras arguitectoni-
cas y trafico intenso.

El peligro del trafico se ceba en este colectivo gue
como peatones integran el grupo de mayor riesgo
de mortalidad. Aunque este grupo de edad repre-
senta el 16% de la poblacion total, el 46% de pea-
tones muertos en zona urbana tienen mas de 65
anos **. Mientras que los nifos,/ as no tienen toda-
via desarrolladas las capacidades sensariales
para manejarse de forma segura en el tréfico, las
personas rmayores van perdiendo esas capacida-
des y pueden dudar del color de los semaforos,
pueden no percibir bien el origen de los sonidos o
calcular mal la velocidad de un miavil,

Los ancianos y ancianas son eminentemente pea-
tones y las condiciones del espacio publico para
caminar van a marcar sus condiciones de movili-
dad y autonomia. Asi lo atestigua una encuesta
sobre seguridad vial en la que la gran mayoria
mostraban su rechazo ante la invasion de los vehi-
culos de las aceras [BB%:), el ruido [68%) y apre-
ciaban las vias hien alumbradas [92%], el buen
estado del pavimento y las aceras anchas [/ 7%).
Para las personas ancianas, temas como la acce-

Instituto Universitario de Estudios Europeos (Universidad Auténoma de Barcelona) (2002} La accesibiided en Espadia. Diagnostico y bases para un plan inlegral de

i%uresién de barreras. Ministerio de Trabajo y Asunies Sociales,
Déreccidn General de Trafico (2000),
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sibilidad universal, por ejemplo en los vehiculos de
transporte publico, en equipamientos y en vivien-
das son fundamentales y urgentes. Tambien es
importante que se generalicen las medidas de cal-
mado de tréfico y reduccion de la velocidad en las
zonas urbanas.

4.5. Personas con discapacidad

El planeamiento urbano debe tener en cuenta no
sdlo a las personas con discapacidad permanente
sino tambien a las personas gue por circunstan-
cias transitorias tienen dificultades de movilidad o
de otro tipo que les dificulta su autonomia.

Se considera que hay tres grandes colectivos
beneficiarios de la supresion de barreras arqui-
tectonicas **:

- Personas con discapacidad permanente deri-
vadas de deficiencias fisicas, sensoriales y menta-
les, de edad inferior a los 64 anos.

- Personas afectadas por factores cronolagi-
cos (edad avanzada), entre las que se incluyen las
personas mayores con discapacidad y las no dis-
capacitadas.

- Personas afectadas por circunstancias tran-
sitorias derivadas de actividades o situaciones
coyunturales que resultan discapacitantes: perso-
nas con discapacidad transitoria fisica, mujeres
embarazadas y resto de poblacion [llevando a
nifos pequeros en brazos o en cochecito, o trans-
portando bultos pesados].

Segun el calculo del informe citado, cerca de dieci-
séis millones de personas en Espafa puede consi-
derarse como beneficiaria de la supresion de
barreras, el 40% de la poblacion taotal.

A partir de la ley estatal de Accsesibilidad, las dife-
rentes Comunidades Autdnomas han promulgado
leyes de accesibilidad y, en su mayor parte, se han
aprobado sus respectivos reglamentos de des-
arrollo. Las leyes de accesibilidad contienen nor-
mativa sobre urbanismo, edificacion, transporte y
comunicacion sensorial,

En el urbanismo, las normas de accesibilidad son
de obligado cumplimiento y afectan a las obras de
nueva construccion asi como las obras de refor-

ma y rehabilitacion. En cuanto a la edificacion, las
leyes clasifican los edificios en funcidn de su finali-
dad, distinguiendo entre edificios de uso publico y
privados de concurrencia piblica, y los edificios
privados de viviendas. En este caso y, en funcidn
de la financiacion publica o privada de la vivienda,
la ley obliga a las promociones plblicas a reservar
un porcentaje para personas con discapacidad,
mientras que las viviendas de promocion libre no
tienen que cumplir esta exigencia,

A pesar de quedar recogido en el campo normati-
v, la supresion de barreras es mas lenta y menos
eficaz de lo esperado. Ademds, soluciones puntua-
les en un espacio concreto no son utiles si el
entorno esta cuajado de barreras. Es necesaria
una cierta masa critica de medidas en un barrio
para gue sus efectos sean positivos. A menudo,
incluso las intervenciones a favor de la accesibili-
dad son fallidas porque las barreras pueden ser
un bordillo mal rebajado, un escalon, un ascensor
con frecuentes averias o un coche aparcado en
mitad de la acera.

Mejorar las condiciones de las personas con movi-
lidad reducida redunda en toda la poblacian, no
son medidas excluyentes sino todo lo contrario,
son acciones integradoras. Hemos visto que un
40% de la poblacion tiene problemas de movili-
dad, bien de forma permanente o transitoria.
Tratandose de un porcentaje tan elevado y varia-
ble a lo largo del tiernpo, parece obvio empezar a
considerar las soluciones universales en el diseno
de todos los espacios residenciales o laborales,
frente al planteamiento de reservas espaciales
para personas con discapacidad.

23 |nstituto Universitario de Estudios Europeos. Universidad Autdnoma de Barcelona (2002); La Accesibdidad en Espafa. Diagndstico y bases para un plan integral da

supresion de barreras. Ministerio de Trabajo y Asunios Sociales,
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Capitulo 5

La perspectiva de género sobre el urbanismo
supone dar un giro radical a las premisas sobre
las que se asienta esta disciplina. No es solo definir
un nuevo objeto e iNncorporar NUevos sujetos, sino
gue se traduce tambien en una ampliacion de los
metodos de analisis. Parece obvio gue si se ha
ampliado el objeto de andlisis y se han reconocido
NuUevos Sujetos, Se van a requerir Nuevos instru-
mentos para el trabajo de planeamiento

Muevos metodos y nuevos indicadores gue, con
frecuencia, van a chocar con el aparato concep-
tual existente de la planificacidn del urbanismao, y
gue recogen conocimientos vinculados a discipl-
nas que han sido menos protagonistas, como la
psicologia o la sociologia.

Otro aspecto que se modifica es el de los procedi-
mientos de intervencion, es decir, las herramien-
tas de gue disponen los equipos para establecer
politicas urbanisticas, Frente al monocultivo de las
soluciones basadas en urbanizar nuevo suelo,
construir mas infraestructuras y crear mas equi
pamientos, el instrumental necesario para este
nuevo urbanismo se dirige hacia el campo de la
regeneracion urbana, de las micropoliticas, del
fomento de la convivencia social. Todo un conjunto
de aspectos que tienen mas que ver con la ges-
tion que con la urbanizacion.

Los instrumentos que habitualmente se emplean
en el urbanismo han demostrado ser muy pobres
frente a temas como el crecimiento especulativo
o la destruccian de espacios naturales o patrimo-
niales. Es dificil llegar a soluciones matizadas
mediante la aplicacion de dos o tres indicadores

comao la edificabilidad o la densidad, las leves deter-
minaciones de planes y ordenanzas y los umbrales
definidos en los estandares urbanisticos.

5.1.Replantear la escala de trabajo

Cada vez mas la aproximacion a los temas urba-
nos se realiza desde escalas mayores. Se habla de
conurbaciones, metropolis, ejes de desarrollo, sis-
temas urbanos, redes de ciudades. Las grandes
urbes que absorben informacion, capitales, mate-
riales, energia y mano de obra, sustentan su cre-
cimiento en una dinamica que les lleva a compe-
tir entre si. Esta carrera que parece no tener fin,
es muy voraz con el territorio ¥ con los recursos
naturales y también con el tiempo y la energia de
la ciudadania. Parece que una gran ciudad va aso-
ciada irremediablemente con su expansion y con
la creacién de grandes obras e infraestructuras.

Los planificadores, participes de esta carrera, van
asumiendo la escala macro para intervenir en la
ciudad apoyados por técnicas que les permiten
manejar esa dimension, como las fotografias aereas
y las imagenes de satélite. Lo que es una magnifi-
ca herramienta para la planificacion, precisamen-
te por su capacidad de abarcar al conjunto del
territorio con informacion actualizada, puede ser
contraproducente si su uso excluye otras aproxi-
maciones y otros analisis.

Siempre sera necesario trabajar a distintas esca-
las, conocer este complejo sistema urbano, pero
no por ello desatender la escala micro. Porgue la
vida de una gran parte de los habitantes urbanos
se desarrolla en la escala del barrio y no atender-
la correctamente, afecta especialmente a los
grupos mas vulnerables, esto es, a todas aquellas
personas que tienen mMenos recursos, o menor
accesibilidad para hacer uso de los bienes y servi-
cios metropolitanos.

For eso, el barrio debe seguir siendo el elemento
bédsico de organizacion, gestion y planificacidn
urbana. Se deben analizar estos espacios, tanto
integrados en la escala de ciudad, como de forma
independiente para ver si dan respuesta a las
necesidades multiples de la poblacion que vive y
trabaja alli.
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De hecho, se deberian poder solucionar las nece-
sidades basicas, las de uso cotidiano, sin tener
gue hacer uso de transporte privado y moderando
la necesidad del transporte plblico. Estas necesi-
dades primarias son:

- Compra de productos basicos.

- Servicios de proximidad: guarderias, colegios,
centros de dia.

- Servicios de salud primaria.

Una propuesta que se estda planteando para
luchar contra el desabastecimiento de productos
basicos en los barrios, es considerar el comercio
bésico como un equipamiento y hacer una reser-
va de suelo para este fin. De esta forma, se evita
gue los pobladores de los nuevos barrios experi-
menten la sensacion de "conguista del oeste" o
gue la presion sobre el centro genere congestion
e inhabitabilidad para los habitantes de esas
zonas centrales. 0, en caso contrario, gue la
ciudad pierda su funcion comercial a favor de los
centros comerciales extramuros, produciendo
una ciudad eviscerada como nombran los urbanis-
tas italianos, desprovista de los usos mas genera-
dores de vitalidad y actividad. Ciudad de la que
tenemos numerosos ejemplos en los territorios
anglosajones.

5.2. Incorporar nuevos meéetodos

Como elemento de partida, es importante con-
sequir que no haya o no predoming un punto de
vista unico. Eso significa mitigar los sesgos del
equipo de trabajo. Por ejemplo, si todas las per-
sonas que van a decidir sobre una actuacion
urbanistica son conductores, atender especial-
mente los temas de accesibilidad peatonal,
dado que tenderdn a conocer y a tener mas
experiencia sobre las necesidades de guienes
conducen. Si todos son adultos, sera mas dificil
imaginar las necesidades de los jdovenes o de la
infancia y reservar espacios mas alla de las
recetas conocidas. Por ello, es importante
incorporar en el debate de partida distintas
visiones y formas de vida posible y hacer explici-
to y tener en cuenta desde dinde se estd
hablando y cuédles son los aspectos sobre los
gue habra que volcar mas atencion, por esa
falta de informacion o de empatia previa.

La participacion y el diagnostico en profundidad
atendiendo termas de vida cotidiana ademas de
los relacionados con la residencia o la produc-
cion son herramientas para compensar esta
forma de trabajar dermasiado intuitiva y basada
en la experiencia personal. Es necesario inte-
grar criterios objetivos a la planificacion que
reflejen la diversidad de intereses y demandas
de todos los grupos de la ciudadania.

Los planificadores tienen que saber convertir
los planos en informacion tridimensional, Ya no
es solo como encajan o como se ven los distin-
tos poligonos sobre el plano, ya que el papel
todo lo admite, sino como se traslada al territo-
rio y como se materializa esa actuacién en el
dia a dia de la poblacién que reside o que va a
vivir alli.

El trabajo de calle, la toma de datos directa, el
contacto con la gente, es una cuestion funda-
mental a la hora de realizar intervenciones
urbanas.

Plantear recorridos urbanos para los planifica-
dores y para los politicos, no en coche oficial,
sino caminando, en bicicleta o, por que no, en
silla de ruedas o portando carritos, puede resul-
tar extremadamente Util para tener nuevas
visiones de la ciudad. Visiones totalmente dis-
tintas de las gue se abtienen tras el cristal de
un coche, circulando a 20, 40 o 60 km,/hora.

Hay metodologias cualitativas interesantes
para conocer a fondo el funcionamiento de los
barrios que tienen su origen en el analisis
antropolégico y que el urbanismo puede apren-
der e incorporar, adaptédndolo a sus nuevos
objetivos. Los cuadernos de campo con anota-
ciones sobre el uso del espacio pablico o de
algunos equipamientos, son enormemente
utiles para recoger muchos aspectos que no
vienen reflejados en encuestas o en datos esta-
disticos y que tienen que ver con las formas de
vida, con las percepciones sobre un lugar o con
como interactia la poblacion con el entorno
construido.

La participacién ciudadana puede ser incorpo-
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rada como una herramienta del proceso de pla-
nificacion. Hay metodologias muy utiles para
esta finalidad, como los talleres de futuro
EASW, las mesas de planos o cualquier otra
metodologia de creacion de espacios de dialogo
sobre el espacio urbano que, en un tiempo
reducido y con unos recursos muy ajustados,
consiguen obtener resultados interesantes gue
incorporan la vision de un amplio espectro
social. Uno de los aspectos bdsicos de esta
herramienta es la seleccion cuidadosa de parti-
cipantes para garantizar la presencia de perso-
nas de diversos ambitos que pueden aportar
distintas maneras de vivir y de ver |la ciudad. De
hecho, lo mas importante es integrar a las per-
sonas que menos voz tienen en la sociedad
actual y que no consiguen hacerse visibles en
otros canales de influencia como pueden ser
los medios de comunicacidn. Entre estos
grupos se encuentran la mayoria de las muje-
res o los otros grupos mencionados anterior-
mente como personas mayores y jubiladas,
jovenes y ninos.

La participacion, desde esta nueva optica, se
convierte en un elemento clave del proceso y no
en una mera consulta ciudadana que se lleva a
cabo como un tramite a medio término o al final
de la elaboracion del plan, cuando la solucidn
técnica y los criterios politicos estan practica-
mente definidos. Esto es, cuando los aspectos
esenciales como el modelo de ciudad, los objeti-
vos de la planificacion o las grandes lineas que
guian el proceso de construccion urbana estan
planteados.

Son estas lineas definitorias y estas decisiones
estratégicas las que deberian surgir del con-
senso social. Por tanto la propuesta desde la
perspectiva de género o de generacion, o sim-
plemente desde un urbanismo en gue las perso-
nas sean protagonistas sobre los flujos financie-
ros e inmobiliarios es sustituir las consultas de
sugerencias y alegaciones en el planeamiento
por un procesa participativo bien disefado y
dotado que acompane todo el proceso y, sobre
todo, se incorpore desde el momento inicial, al
diagnastico y a la definicion de los objetivos
estratégicos.

5.3. Incorporar nuevos conceptos y
desterrar viejos.

Muchos de los conceptos que se utilizan en la
practica urbanistica tienen que ser revisados a la
luz del género. Uno de los temas basicos sobre los
fue se construye la identidad y el valor social y que
ha tenido y tiene graves consecuencias para la
igualdad, tanto en urbanismo como en otras disci-
plinas, es el concepto utiizado de trabajo.

Las fachadas separan dos mundos: lo que se hace
dentro del hogar no es considerado cormno trabajo.
Las mismas tareas, seglin quién y donde se reali-
cen tiene un valor totalmente distinto: limpiar,
cocinar, curar o educar seran profesiones en la
calle y "sus labores" si se realizan en el ambito del
hogar por el ama de casa.

La economia y la sociedad han establecido una
distincian férrea entre el trabajo de los hombres y
el de las mujeres y en cualguier sociedad, en cual-
guier epoca o lugar del planeta la division sexual
del trabajo marca la vida de unos y otras.

Esta division no responde solo a una cuestion de
organizacion de funciones sino a una segregacion
entre el mundo masculino y fermenino que marca
el distinto poder economico, social y palitico. Asi, el
trabajo de las mujeres se caracteriza por su
infimo reconocimiento social y el mundo del traba-
jo remunerado, el mundo masculino, sustentara
las estructuras de poder que se distanciaran en
sus formas, métodos y lenguaje de ese mundo
desvalorizado de la llamada reproduccion.

Lo que no tiene valor social no tiene nombre, ni se
le reserva espacio, ni se atiende a sus condicio-
nes, la ciudad olvida y desatiende todo lo que tiene
gue ver con esta esfera: escaleras empinadas en
los mercados donde las mujeres portan cargas
pesadas, prohibiciones para subir en autobis por-
tando un carrito abierto de bebé, ciudades antini-
Aos que redoblan la dependencia infantil, cuartos
de bano en los que dificiimente se llega a bafar a
un bebé...

Muestras ciudades, nuestras viviendas, el concep-
to mismo de trabajo se forjaron en una época en
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donde las tareas de hombres y mujeres estaban
totalmente segregadas. Las condiciones han cam-
biado drasticamente, pero todavia seguimos
arrastrando esas estructuras y esos conceptos
trasnochados.

Reconocer el valor del trabajo que tradicionalmen-
te han realizado las mujeres se puede expresar de
muchas maneras. Hay estudios recientes, sobre
todo de investigadoras feministas como Maria
Angeles Duran, que desvelan y cuantifican esta
dedicacion invisible e infravalorada al bienestar
colectivo #9,

Desterrar los efectos "colaterales" de esta segre-
gacion sexual, exige estar alerta y poner luz sobre

otros conceptos de uso habitual en el urbanismo
y en la planificacian territorial,

El gedgrafo urbanista Alfonso Sanz *, en un articu-
lo sobre la terminclogia utilizada en movilidad,
explica como no son inocuos algunos conceptos y
algunos meétodos que se utilizan para medir la rea-
lidad,

El viaje de las palabras o las palabras del viaje

En la jerga profesional del transporte se utiliza
frecuentemente el concepto de "Viae obliga-
do" gue designa al conjunto de desplazamien-
tos motivados por el trabajo o el estudio y rea-
lizados en una ciudad o en cualquier otro
ambito espacial,

Podria argumentarse que es un térming ins-
trumental, util para describir fendmenos y pro-
blemas particulares de la movilidad. Sin
embargo, su empleo no es neutral o inocenta
como pudiera parecer. La movilidad "obligada”
es poco coherente con su propio contenido
semantico y, como despugs se comprobara,
da protagonismo a una parte minoritaria da
los viajes diarios.

Tan "obligados” son los desplazamientos al
trabajo o al colegio como los motvados para
hacer las compras, wsitar al médico o acom-
pafar a los nifios al colegio, Adermas, =i lo qua
se guiere indicar es que se trata de desplaza-
mientos recurrentes, gue se realizan sistema-
ticamente todos los dias laborables de la
semana, tampoco el universo reflejado esta-
disticamenta con los visjes de trabajo y estu-
dio resulta ser univoco: ni son todos los que
estdn, ni estan todos los que son. Ni todos los
viajes al trabajo y de estudios se realizan con-
centradamente en el Bempo o 50N recurren-

24 Durén. Marfa Angeles [direccion). “La cuenila satélile del trabajo no remunerada en la Comunidad de Madrid”. Consajeria de Emplec y Mujer, [2005).

tes, ni todos generados por otros motivos son
esporadicos y ajgnos a la hora punta.

Para demostrar cual es el verdadero peso de
los visjes motivados por el trabajo y por el
estudio hace falta, previamente, senalar como
la metodologia de ls recogida de datos es
habitualmente sesgada hacia dichos desplaza-
mientos. Entre los wialeros sigue habiendo
clases; unos son de primera y otros ejercen
de polizones, no existen an el registro estadis-
tico de los visjes. De hecho, en el esquema
metodologico de muchos estudios y Bncues-
tas de movilidad hay viajes gue no se reconc-
CEn Y viajeros que no existen.

Por ejemplo, los ninos menores de 12, de B,
de 4 o de cualguier otro numero arbitrario de
afios no se incluyen en los recuentos de
muchas encuestas *, Mo sdlo se pierde asi una
buena parte de la coherancia comparativa entre
encuestas sino una rica fuente de informacion,

Para tener una idea de su importancia se
puede indicar que, segun una encuesta domi-
ciliaria reahzada en Menorca durante 2004,
los menores de 12 afos, que fueron excluidos
de una encuesta anterior de 2000, realizan
mas de un 13% del total de viajes diarios de la
isla. Ademas, su tasa de desplazamientos por

25 Sang Aludan, Alonso. "E| viaje de las palabeas” Revista SAM rf 13, Servei de Medi Ambient de la Diputacitn de Barcalona (2005).
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persona y dia es incluso superior a la meda
de todos los grupos de edad 7.

Porque no solo se excluyen en muchas de las
encupstas los viajes infantiles, sino tamhbién
una buena parte de los realizados a pie, con el
criterio tambien arbitrano de durar menos de
cinco o digz minutos y no tEner coma propas
to llegar al trabajo o a la escuela *, Esta exclu-
sion supone erradicar de la "fotografia” de la
movilidad a una parta muy considerable de los
desplazamientos, precisamente los que gene-
ran la agitacion local de los barros, los prota-
gonizados principeimenta por mujeres y que
son los que establecen el pulso del espacio
piblico.

Con todos estos sesgos metodologicos se
refuerza la preponderancia de un tipo de des-
plazamientos en detrimento de la vision con-
junta de la movilidad, hasta el punto de que en
ocasiones se hacen visibles (nicamente dicho
vigjes, Este es el caso de los datos de los
Censos de Poblacion y Viviendas del Instituto

Macional de Estadistica, que sdlo recogen los
desplazamientos al trabajo y de estudios de
los mayores de 16 anos =,

Sin embargo, como ya se ha apuntado mas
arriba, si se contabilizan exhaustivamente los
desplazamientos diarios, las proporciones de
viajes con motivo escolar o laboral se sitdan
entre el 25 y el 40% del total, dependiendo
obviamente de factores como la ocupacion y
la estructura por edades de la poblacion *.

En definitiva, emplear "movilidad obligada®
como categoria analitica supone desaprove-
char las virtudes del concepto de "movilidad",
retornando a la estrechez de miras del "trafi-
co™; reduce el objeto de estudio, minusvalora a
determinados sujetos de la movilidad, aplica
metodaos de analisis que sobrevaloran deter-
minados viajes y prepara soluciones dirigidas
en exclusiva a ciertos usuarios 0 modos de
transparte,

27 Realizan una media de 3,81 viajesidia frenta a una media da 3,63 viajesidia de toda la poblacian. *Movilkdad en Menarca: datos para la reflaxion.
Explotacion pimasia de ko datos de la Encuesta de Moviidad Menorca 2004°, OBSAM, Institul Menarqui d'Estudis. 2005,

28 La dnica encuesta nacional reakzada en Espafia excluye los viajes a pie de mencs de diez minulos. “Encuesta de Mavilidad de las Personas
Residentes en Espafia. MOVILIA 20007, D.G. de Programacadn Economica, Ministerio de Fomento, Madrid, 2004,

29 En las encuestas da la Regidn metropolitana de Barcelona |a consideracitn de la movilidad se extiende a bos viajes laborales, de compras v ks de
ocio, "Mabiitat laboral, per compres i lleure”, Camme Miraies | Angel Cebollada Enquesta de la Regia De Barcelona 2000 Condicions de vida | habils de la
poblacad. Informe Ganeral, Insfitul dEstudis Regionals | Metropolitans de Barcelona.

30 La cifra infarior sa refleja en ks encuestas nacionales britanicas en donde los “compulsary rips™ (work, bussiness and educalion) representan una
cuarta parte del (otal segin se menciona en la pagina 24 de "Focus on personal travel, 2005 Edition”, Department of Transpeet. Reino Unido, 2005, En las
ancuestas de las aglomeraciones francesas los viajes molivados por el frabajo y los estudios varian en e rango de 30-40%: 31,6% en Burdeos, 38.9% en
Toulouse (Fuente: “Ouede est la mobildé quotideanne des personnes dans les agglomérations?™, CERTL, Lyon, 2004). En |a ancuesta domiciliana de
Menorca, ka suma de viajes por molivo Eabaral (26,50%) v los de estudios (13,65) es aproximadaments el 40% ded total (Fuente: "Moviidad en Menorea:
datos para ka reflexidn. Explotacion primaria da los datos de la Encuesta de Mavilidad Menarca 20047, O85AM. Instituf Menorqui o Estudis. 2005).
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5.4. Participacion de las mujeres en el
urbanismo

Ya se ha planteado la necesidad de incorporar la
participacion social en el proceso de planificacion
como una herramienta basica que permite contar
con un amplio espectro de visiones sobre la
ciudad y, yendo mas alld, que puede favorecer el
consenso sobre aspectos esenciales del desarro-
llo urbano.

En este sentido, es necesario fomentar y crear
nuevos cauces de participacion para facilitar el
debate ciudadano para aquellos colectivos que
tienen mas dificultades de hacer oir su voz, como
nifas y nifos, personas inmigrantes, jovenes o
personas mayores. Las mujeres, sobre todo las
de mayor edad o las mas jovenes o aguellas que
no tienen empleo, pueden percibir barreras que
es necesario derribar a la hora de plantear su par-
ticipacion.

5.4.1. Las barreras
El espacio, un tema ajeno

La primera barrera que muchas veces hay que
vencer es como introducir este tema entre los
grupos de mujeres. La ciudad ha sido un asunto
poco tratado en la agenda de las asociaciones de
mujeres y por ello, resulta a veces dificil plantear
una reflexion critica sobre un tema que no des-
pierta interes a priori. Las asociaciones de veci-
nos si han mantenido una larga tradicion reivindi-
cativa sobre la calidad del espacio urbano vy, si
bien, son mujeres muchas de sus activistas, comao
en otras estructuras sociales, pocas de ellas
llegan a los puestos de poder asociativos. Y desde
una tradicion gue permite a las asociaciones
negociar mas que tomar parte de los procesos, la
perspectiva de género vuelve a quedar capitidismi-
nuida en su influencia sobre el diseno de la ciudad.

Esto no significa que no haya maestras o pioneras
gue nos hayan mostrado este camino, m tampo-
co que las mujeres no hayan participado de forma
muy activa en los movimientos asociativos de
barrio y que hayan reivindicado y luchado por con-
seguir mejoras en la ciudad. Pero lo que general-

mente no se ha hecho es relacionar esas interven-
ciones en el espacio del barrio con la lucha de las
mujeres por la igualdad, Podriamos decir que se
ha vivido mas como una lucha de clase que como
una rewindicacidn feminista. Y lo que esta claro es
que no siempre coinciden los intereses de los
movimientos vecinales con las aspiraciones de las
mujeres.

En paises como Estados Unidos donde la investiga-
cion socioldgica ha desentrafado la relacion de las
mujeres con la ciudad, investigadoras como
Daphne Spain o Dolores Hayden han sacado a la luz
las numerosas acciones individuales y colectivas en
las que mujeres de barrios, activistas, mujeres rel-
giosas o politicas han colaborado a 'domesticar la
ciudad en los momentos de crisis, por ejemplo,
cuando el crecimiento o la llegada masiva de perso-
nas foréneas ponia a prueba las estructuras espa-
ciales y dotacionales de una ciudad.

For otra parte, hablar sobre el espacio urbano,
prestar atencidn a su forma, a su configuracion,
analizar los proyectos que se ciernen sobre el no
resulta tampoco una  tarea sencilla,
Faradgjicamente su enorme importancia, su pree-
minencia permanente, su caracter envolvente,
hace que no reparemos en &l. Utilizamos el espacio
de la ciudad y terminamos aprecidndolo mas como
un accidente geografico -algo sobre Io que no pode-
mos intervenir y a lo que tenemos que amaoldarnos-
gue como una construccion humana gue se puede
cambiar.

En general, prima la idea de que hay un modelo
unico urbano al cual no podemos escapar. Asi gue
nos "resignamos” a vivir en un espacio cada vez
mas hostil y ajeno a nuestras necesidades porgue
entendemos que es el Unico camino posible: "gue
los nifos se queden en casa y yo con ellos porque la
calle es peligrosa", "cambio de tinerario para no
caminar por un subterranen”, "si el parque es invivi-
ble en verano porque no hay un arbol pues no voy",
"a partir de las diez ya no voy sola en metra”... Asi
una y mil renuncias cotidianas a poder vivir y disfru-
tar de un espacio publico porque claramente no se
han tenido en cuenta un conjunto amplio de necesi-
dades o porque se han favorecido unas a costa de
otras.
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La subjetiva objetividad

La siguiente barrera gque hay que salvar es despo-
jar de tecnicismos nuestra relacion con la ciudad.
Tal como se comentaba anteriormente, la preten-
sidn cientifica del urbanismo es clave para com-
prender la distancia que se ha generado entre la
ciudadania y su propio espacio vital y la dificultad
gue eso crea para analizarlo e intervenir,

Si muchos de los conflictos de la ciudad son vistos
como problemas exclusivamente tecnicos, y no
sociales o politicos, la busqueda de soluciones
recaerd en ese ambito. El mundo técnico, lejos de
devolver a la ciudadania lo que le pertenece, elabo-
rard toda una serie de codigos y lenguajes cripti-
cos que serdn dificiles de entender y que retroali-
mentaran esta alienacion del territorio por parte
de sus poblacion.

FPor eso, es importante romper esa barrera de
asepsia y permitir a la ciudadania dialogar cara a
cara con su ciudad y llegar al fondo de las decisio-
nes, esto es, a definir que ciudad queremos. La
participacion tiene que hacerse con el lenguaje
comun, no con el técnico, un lenguaje y unas
representaciones que resulten legibles a la pobla-
cion y no solo a personas expertas o introducidas
en la materia.

Una voz legitimada

La siguiente barrera es mostrar a las mujeres
gue no solo saben mucho sino que son expertas
en esta materia. Efectivamente, las mujeres por
sus actividades tienen una forma muy intensiva de
utilizar la ciudad: caminan mas, son las usuarias
principales de los transportes colectivos, utilizan
mas los comercios y los equipamientos educati-
vos, sanitarios, asistenciales, ya que se encargan
de todo el enjambre de personas dependientes.
Esto hace que tengan una percepcion y una infor-
macion muy rica del funcionamiento de los
barrios y de las ciudades, que es necesario poner
en valor. Deberian ser interlocutoras preferentes
en cualquier diagnostico o decision sobre el espa-
cio, aprovechando su conocimiento local. En
paises como Finlandia esta establecido que las
comisiones que tienen que tomar decisiones

sobre aspectos de la ciudad tienen que ser obliga-
toriamente paritarias.

Aunque cada vez hay una mayor presencia de
mujeres en la vida puablica, en la asignacion tradi-
cional de espacios, a las mujeres se les ha vincu-
lado con el espacio privado y todavia algunas muje-
res, sobre todo las de mayor edad, se sienten
extranas o reticentes a opinar sobre los temas
que afectan al espacio colectivo y a defender una
vision distinta a |la hegemonica. Por ello, es impor-
tante dar pie a que se expresen estas voces y legi-
timarlas.

5.4.2. Abrirse a la creatividad

Una vez salvados estos obstaculos, una vez que
las mujeres admiten otra forma de aproximarse a
su realidad cotidiana y comienzan a mirar su
entorno con una visidn critica, se despierta un
enorme interes y un alto nivel de implicacion.

El espacio, elemento articulador y soporte fisico
donde se desarrollan las acciones humanas, tiene
esa capacidad de ayudar a entender |a realidad en
la que discurre el dia a dia. Asi, las mujeres
cuando analizan su espacio desde la optica femi-
nista, empiezan a entender muchos aspectos de
su vida cotidiana y a tener nuevas claves sobre la
construccion del entorno donde se desarrolla su
cotidianeidad,

Este "despertar” se puede realizar de multiples
maneras, no hay una receta Onica o un tema
bésico sobre el que se deba tratar. Se puede
empezar a analizar |la ciudad desde aproximacio-
nes generales, que abarguen un ambito amplio o
un tema global, hasta aproximaciones sencillas
centradas en un aspecto concreto de |a realidad.
La compleja relacian de las mujeres y la ciudad
se puede descubrir a través del andlisis de un
Plan General de Ordenacion Urbana o a traves
de la observacian directa de lo que sucede un dia
cualquiera, una tarde cualquiera, en una plaza de
la ciudad.

Para ilustrar las distintas aproximaciones, se
comentan cuatro ejemplos que abarcan distintas
escalas de trabajo y distintos metodos, en ciuda-
des dispares y con diversos grupos de mujeres.
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1. La asociacion Maria Zambrano de Tetuan
[Madrid] y el analisis de los mercados.

2. La asociacion de mujeres vecinales de la
Rondilla [Valladolid) y sus propuestas de mejora
del barrio.

3. Larealizacion del Mapa de la Ciudad Prohibida
en Basauri [Vizcaya),

4. Los procesos de participacidn en el planea-
miento urbanistico municipal [Pamplona, Getafe,
Awilgs, Lorca, Olvera...entre otras)

1. El analisis de los mercados por la Asociacion
de Mujeres Maria Zambrano de Tetuan [Marid)
Esta iniciativa se desarrolld en 19395 afos en el
marco de un proyecto promovido por el Lobby
Europeo de Mujeres y financiado por la Comision
Europea. Este proyecto es un "pariente lejano” de
la Carta Europea de las Mujeres en la Ciudad
ya que a través de ese decalogo, se favorecio que
el Lobby se interesara por el tema y financiara el
proyecto. El objetivo de esta iniciativa era promo-
ver la participacion con mujeres de los barrios
para introducir el punto de vista de género en la
ciudad y tratar aguellos temas que pudieran tener
interés en su vida cotidiana de las mujeres. Junto
a esta asociacidn de Tetuan estuvieron implicadas
otras tres asociaciones de otros municipios de la
Comunidad de Madrid que abordaron el analisis
de sus entornos urbanos: Valdemoro, Bustarviejo
y Alcobendas.

Hubo que "captar” asociaciones para desarraollar
este proyecto, cosa gque no fue facil inicialmente,
aungue una vez vencido esta primera dificultad,
las asociaciones trabajaron con mucho interés.
El tema de los mercados fue sugerido por las
propias mujeres de esta asociacion que, carga-
das con unas maquinas de fotos, en vez de con
carritos de |la compra, se dedicaron a fotografiar
tanto el mercado por dentro como los itinerarios
principales y los accesos. GQuerian ver como
trata la ciudad a estos espacios basicos de abas-
tecimiento y a las personas que normalmente
los utilizan.

El objetivo de "aprender a mirar”" con nuevos ojos
se consiguio con creces y también se extrajeron
interesantes conclusiones sobre lo observado. De
todo el analisis gue ellas realizaron, tal vez un
aspecto que se puede destacar es la percepcion

clara del agravio comparativo que |a ciudad aplica

a todas las actividades consideradas como
'reproductivas’, frente a las actividades "producti-
vas". Las mujeres mayores de un barrio envejeci-
do como Tetuan, cargadas con varios kilos de
peso tras la compras, tenian que salvar rampas
imposibles para acceder a los mercados. Para
facilicar el abastecimiento de los puestos se habia
instalado un magnifico montacargas. El hecho de
que ellas no pudieran subirse al transporte publi-
co con sus carros de compra, mientras que los
carteros y carteras si que podian, volvia a poner
de manifiesto gue el mantenimiento del mundo
domeéstico es considerado una cuestion secunda-
ria a la que no se presta atencidn.

2. La asociacion de mujeres de la Rondilla
[Valladolid)

Este proyecto surge en 1836 de un grupo de
mujeres vinculadas a la Asociacion de Vecinos del
barrio. Ellas se plantearon el tema del urbanismo
y obtuvieron una subvencion municipal para orga-
nizar unas jornadas. A raiz de este encuentro, se
decidieron a realizar un proyecto sobre los despla-
zamientos en el barrio y con cuadernos de campo,
andlisis de datos del Ayuntamiento e imagenes,
hicieron un acertado trabajo de observacion. Asi,
descubrieron gque las mujeres se mueven de
forma distinta a los hombres en el barrio, gue
ellos realizan basicamente movimientos pendula-
res en automovil privado o en otros modos moto-
rizados, mientras que las mujeres caminan mas,

M parta Europea de las Mujeres en la Ciedad Proyecto de invastigacin de la Comisidn Eurgpea (1994-95)
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sus desplazamientos son mas complejos y gran
parte se desarrollan en el Ambito del barrio.

Ante esta constatacion decidieron proponer una
serie de mejoras en el barrio y, a partir de este
punto, entraron en discusion porgue estas ideas
se contradecian con las propuestas de su propia
Asociacion de Vecinos. Ellas proponian basica-
mente una mejora de las condiciones peatonales -
ampliacion de aceras, arbolado, peatonalizacion
del entorno de los colegios, eliminacion de plazas
de aparcamiento en superficie- que chocaba fron-
talmente con el interés prioritario de muchos veci
nos de tener aparcamiento a la puerta de casa.
Finalmente, fueron escuchadas por el

Emakumeentzako Hiri
Debekatuaren Mapa. Basauri
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Mapa de |la Ciudad Prohibida
para las Mujeres. Basauri

ABRH. DE 2003 PROVECTD DESARROLLADD PO UN GRUPD DE MULERES JOVENES

Ayuntamiento y se realizd un proyecto en el barrio
gue recogio una parte importante de las deman-
das.

3. El mapa de la Ciudad prohibida - Basauri

Este proyecto surge del érea de igualdad del
Ayuntamiento de Basauri que ided y gestiond todo
el proyecto. Tenia varios objetivos combinados:
por un lado, tratar el tema de la seguridad, hacer
una "auditoria" de la ciudad desde las mujeres; por
otro, favorecer la participacion de las jovenes en la
ciudad y fomentar el asociacionismo en estas
edades; también, introducir el feminismo en las
jovenes a partir de una experiencia de desigual
dad, como es la percepcion del riesgo, y por

altimo, mostrar a la opinion pablica la inadecua-
cion del espacio urbano para ciertos colectivas,
como las mujeres jovenes. Se integro en este ana-
lisis también a los adolescentes masculinos a
través de espacios de debate organizados en los
institutos, manteniendo siempre el protagonismo
de las muchachas en todo el proceso,

Comenzo con una sesion inicial para plantear el
tema y proponer una metodologia de analisis. Este
grupo de mujeres, algunas entre 15 y 18 afos,
asumieron la realizacion de un proyecto en torno
a los "puntos negros” de la ciudad. Inicialmente, se
organizd un primer taller participativo de donde
surgio un listado de puntos gue podian considerar-
se inseguros desde su punto de vista. Las jovenes
hicieron recorridos en pequefos grupos, carga-
das con camaras y con un plano de la ciudad y
fueron detectando y cartografiando aquellos luga-
res en los que sentian miedo. Asi, descifraban qué
aspectos eran los que generaban esta sensacion
de peligro que inhibia su uso: lugares solitarios
donde no es facil ser oidas ni vistas, falta de ilumi-
nacion, espacios degradados.. Todo ello lo iban
reflejando en un mapa que luego presentaron
publicamente. También les ayudaron a adquirir
cualidades para comunicarse con los medios y
hablar en poblico para gue pudieran ser ellas
mismas las que tormasen la palabra en este tema.

Tuvieron un enorme exito mediatico y hubo com-
promiso por parte del Ayuntamiento de revisar
estos lugares y adecuarios bajo esta nueva optica.
La mejora de algunos fue relativamente sencilla -
como aumentar la iluminacién-, pero muchos
otros cuyo problema tenia que ver con su localiza-
cion alejada de la ciudad o con constituir un espa-
cio monofuncional que se vacia y llena segdn el
horario, tiene mas complicada su resolucion,

4, La participacion en procesos abiertos de pla-
neamiento wurbanistico ([Lorca, Pamplona,
Getafe, San Sebastian, Olvera...)

En distintas ciudades de Espafia se han realizado
talleres de participacian vinculados a los procesos
de exposicion piblica de las figuras de planea-
miento. En estos talleres, se convoca a mujeres
de distinto perfil -edad, actividad, situacion familiar
o profesion- para tener un amplio abanico de visio-
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nes sobre la ciudad. El método habitual que se ha
utilizado consiste en una adaptacion del método
de escenarios de futuro conocido como EASW
[European Awareness Scenario Workshop).
Explicado muy brevermente, se trata de elaborar
una serie de escenarios de futuro, consensuados
por grupos de entre B-12 personas, para definir la
ciudad deseada y ponerlos en comun. En una
segunda sesion, los grupos elaboran propuestas
sobre aspectos sectoriales [movilidad, vivienda,
espacio pablico, etc.] dirigidas a alcanzar los esce-
narios consensuados. Es un metodo que permite
en una jornada completa de trabajo debatir y
poner en comdn distintos termas y elaborar unos
resultados bien estructurados a partir del consen-
so. Combina trabajo personal, debate en peque-
fios grupos y puesta en comun en asamblea orga-
nizada para llegar a un documento que resume el
consenso obtenido sobre el tema del taller.

Lin aspecto esencial es quien promueve este pro-
ceso. Claramente, cuando estan involucradas las
concejalias de urbanismo hay una mayor garantia
de gue se va a escuchar la voz de las mujeres y se
van a tener en cuenta los resultados de esta con-
sulta [Pamplona, Olvera, San Sebastian, Avilés o
Lorca). En otros casos, cuando las concejalias de
la mujer son las Unicas impulsoras, hay un menaor
compromiso sobre el destino de esta consulta. Mo
obstante, estos encuentros son una buena herra-
mienta para empoderar a las mujeres en un tema
gue les podia resultar ajeno y colectivamente sirve
para elaborar unas propuestas coherentes gue
aglutinan las demandas y reivindicaciones de ese
grupo de mujeres.

5.4.3. Principales conclusiones de Ila
participacion de las mujeres.

- Simplemente aplicando una nueva "optica”,
se descubre una nueva ciudad. La ciudad vista
desde la mujer aparece como un ESCENario muy
distinto al que la vision dominante plantea.
Poniendo un pequeno ejemplo, los problemas de
trafico dejan de ser vistos desde "dentro”, desde
el coche, y aparecen los problemas que este
medio de transporte genera a los de "fuera”.

- Se aprecia la inadecuacion de la ciudad a las
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necesidades basicas de la mujer de hoy. La vida
de muchas mujeres consiste en ir salvando obsta-
culo tras obstdculo para hacer frente a sus activi-
dades cotidianas debido en gran parte a la forma
y disefo de la ciudad. Tareas en apariencia tan
sencillas como acudir al trabajo, o ir a la compra,
se han complicado enormemente por la falta de
atencion a las condiciones en las que se desarro-
llan. La combinacidn de todas ellas introduce un
nuevo factor de complejidad que las tendencias
actuales a la dispersion y desagregacion de la
ciudad no contribuyen a ofrecer solucian.

- La configuracion actual de la ciudad afecta
negativamente a las mujeres de manera directa
e indirecta.

Directamente, en relacion a aspectos basicos
como son, entre otros:

La movilidad de las mujeres se caracteriza
por el predominio de la movilidad peatonal y los
transportes pidblicos. El menor acceso al auto-
movil privado, unido a la degradacion de las condi-
ciones peatonales y la dependencia de unos servi-
cios publicos orientados a otro tipo de movilidad,
hace que la mujer tenga mas dificultades de
acceso a los bienes de la ciudad.

Las condiciones en las que se desarrollan
las actividades de la mujer también se han
degradado. Al realizar gran parte de las labores
consideradas como "no productivas”, se menos-
precia todo lo que estas actividades requieren,
Lugares ocupados mayoritariamente por mujeres
se descuidan -parques, jardines, mercados, etc-
La sociedad no agradece las labores de apoyo
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gratuito realizadas por las mujeres sino gue las
ignora o considera invisibles.

La tendencia al alejamiento de equipamien-
tos y servicios. Este hecho, relacionado con las corr
diciones de menor acceso a los modos motorizados,
hace que las mujeres tenga mas dfficl el acceso a
ruevos senvicios e incluso pierda autonomia al depen-
der de terceros para poder llegar a los mismos.

De forma indirecta, la degradacion de la
calle ha roto el espacio social y esto ha repercu-
tido en aumentar las cargas familiares vy, por lo
tanto, restar libertad a las mujeres. Las necesida-
des de transporte y vigilancia de los ninos se han
incrementado enormemente. Ahora la mayoria de
los nifios, casi hasta que llegan a la adolescencia,
hay gue acompanarles en sus trayectos cotidia-
nos y vigilarles permanentemente cuando estan
en el espacio publico.

También, la degradacion del tejido social, fruto de
la falta de espacios para el encuentro y la relacion,
ha hecho aumentar la dependencia de otros fami-
liares mayores y enfermos. La menor movilidad y
autonomia de nifios, ancianos y discapacitados recae
en un aumento de cargas para la mujer.

- Lavoz de las mujeres no se oye en los ambi-
tos de decision y planificacion urbanistica. Las
asociaciones de vecinos y otros organos de parti-
cipacian ciudadana estdn en su mayoria liderados
por hombres que mantienen un orden de priorida-

des y una concepcion de la ciudad ajena a las
necesidades de numerosos colectivos, entre los
gue se encuentran las mujeres. Es necesario un
compromiso claro para que la paridad entre en
los procesos participativos y, aln mas importante,
para gue las personas en situacion de vida mas
compleja sean incluidas entre los agentes que
tomen parte.

- Es necesario "dar valor" a la forma de vivir la
mujer el entorno urbano, a su forma de despla-
zarse, de utilizar la ciudad y de vincularse con
sus espacios. Las mujeres deben reconocer su
derecho a la ciudad, a unos espacios adecuados a
sus necesidades, para poder luchar por ello.

- Hay que introducir en la planificacion urba-
nistica la vision de género. Bajo el velo de la igual-
dad se esconden graves desequilibrios entre los
SEeX0s precisamente por no tener en cuenta esta
variable, Es destacable la falta de datos e informa-
cion sobre este tema en los organismos dedica-
dos a la planificacion y gestion de la ciudad.

- La participacion femenina en los foros de
planificacidn y gestidn urbanistica es una labor
necesaria para construir unas ciudades mas
habitables para todos y todas. La vinculacion de
la mujer con otros grupos sociales que depen-
den de ella -nifios/ as, ancianos/as y personas
con discapacidad- hace gue su vision de la ciudad
abarque a otros colectivos y por lo tanto, las
soluciones planteadas beneficien al conjunto
social,
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Capitulo 6

6.1. Habitar: vivienda y entorno

Tras siglos de relacionar a las mujeres con el
hogar, la conclusion logica seria que las ideas de las
rmujeres fueran una fuerza motriz en todo lo relacio-
nado con la vivienda y el espacio residencial.

La realidad nos aleja répidamente de esta idea. La
vivienda es un sector economico demasiado
importante para que se produzca una influencia
de los usuarios en su disefio como producto inmo-
biliario. Las tipologias residenciales vienen deter-
minadas por reglas de facilidad de construccion y
gestion de grandes promociones y es sdlo en los
encargos de wviviendas individuales, donde se
puede aplicar la creatividad de arquitectos y
donde se produce el didlogo con los propietarios,
de cuya iniciativa surge el encargo.

Los espacios donde transcurre buena parte de
nuestra vida diaria tendrian que cambiar al ritmo
de los cambios culturales y sociales que han
transformado costumbres, hahitos y patrones de
convivencia. Pero no es asi, las tipologias de vivien-
da permanecen incolumes ante los cambios
sociales, los cambios personales, los diversos
estatus de las personas de la familia e incluso, en
rmenor proporcidn, el tamano de las convivencias
familiares. Leves variaciones modifican unas tipo-
logias definidas a principios del siglo XX, en el gran
momento de debate que casi coincide con el naci-
miento del urbanismo comao disciplina.

En una economia en que la construccion y la venta
de viviendas es un importante motor de la econo-

mia, en una sociedad que nunca ha experimenta-
do una crisis inmobiliaria y en un mercado domi-
nado por el dinero agil y la demanda intensa de
vivienda como inversion, es dificil crear un espacio
para reflexionar sobre la idoneidad de la vivienda.
En otro momento economico, con el mercado
dominado por la oferta, con el consumo deman-
dando calidad y seleccionando entre diversas
alternativas, mejorar la idoneidad de la oferta resi-
dencial sera una necesidad para los promotores
inmobiliarios, que son hoy por hoy los auténticos
operadores de vivienda

La necesidad de integrar las demandas y necesi-
dades de las mujeres en el disefo de la vivienda
se justifica desde diversos puntos de vista:

- Tradicionalmente se ha asociado a la mujer
can el hogar v, de hecho, las mujeres son respon-
sables de la mayoria de las tareas domésticas.
Limpieza, mantenimiento, cuidado de ropa, abas-
tecimiento compra y cocina estan entre las activi-
dades que, paulatinamente, se van compartiendo
en las nuevas parejas y convivencias. El cambio
cultural que tendria que desembocar en la corres-
ponsabilidad se va produciendo muy lentamente:
Las encuestas y los estudios en profundidad adn
situan muy claramente estas responsabilidades
en el &mbito del trabajo fermenino.

Frente a esta situacion deudora del pasado, otras
tendencias emergentes también destacan el
peso de las necesidades de las mujeres en la
demanda de vivienda:

- Enlos ultimos anos, el enorme crecimiento de
familias con un solo adulto por decision propia o
por separacion o divorcio, se componeg mayorita-
riamente de hogares a cargo de mujeres con o
sin nifios, El B4% de los hogares monoparentales
estan encabezados por mujeres en Espana.

- Elenvejecimiento de la sociedad que multiplica
las viviendas de mayores y ancianos solos. Esto se
traduce en una gran cantidad de mujeres de edad
viviendo en soledad. El envejecimiento de nuestra
sociedad es también femenino: la mayor longevi-
dad actual de las mujeres determina la amplia
presencia de mujeres entre nuUestros mayores.
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- Por dltimo, y no menos importante, en una
situacion en que el doble sueldo es necesario para
comprar la mayoria de las viviendas, la toma de
decisiones de las mujeres en el momento de
compra de la vivienda tiene mas importancia que
nunca.

Los patrones de vida de la mujer en la nueva socie-
dad han cambiado: algunos estan relacionados con
la permanencia de su mayor compromiso con lo
doméstico, otros con la crianza y con las tareas de
cuidado, otros con su situacian social y otros con
las nuevas pautas de vida y trabajo.

Es importante reflexionar sobre las diferencias
entre la vida diaria de la mayoria de las mujeres
y la mayoria de los hombres, porque son los que
van a determinar sus necesidades especificas en
los usos del espacio.

- Las mujeres pasan mas tiempo en los alrede-
dores de la vivienda, En determinados tiempos de
la vida o en determinadas circunstancias, el radio
de accion de las mujeres que cuidan o que crian
se restringe a la accesibilidad de las personas a
su cuidado. En los periodo de crianza o cuidado,
tiempos de protagonismo mayoritariamente
femenino los paseos y tiempos de ocio se restrin-
gen a un radio que no sobrepasa los 200m.

- Las mujeres tienen menor accesibilidad indivi-
dual o como responsables de familias con hijos, a
la vivienda, en razan de su menor poder economi-
co [salarios mas bajos, menor proyeccion laboral].

- Las tareas domeésticas siguen siendo su res-
ponsabilidad en el mejor de los casos o su tarea a
cubrir con trabajo que se suma al trabajo fuera de
casa, en los hogares que no comparten tareas.
Los contratos de convivencia en otros términos
solo aparecen en un porcentaje limitado de hoga-
res, compartiendo la responsabilidad de la casa y
los hijos del mismo modo que se comparte el tra-
bajo exterior.

Las viviendas tendrian que replantearse su espacio
y funcionamiento, Las primeras criticas feministas
sobre el espacio doméstico se centraban en
aspectos higienicos y de organizacion del trabajo y
el espacio, para evitar esfuerzos innecesarios.

En estos momentos, las condiciones que deberia
reunir una vivienda tendrian que reflejar la estruc-
tura colaborativa de las familias en responsabili-
zarse del trabajo domestico. Una cocina en la que
solo puede guisar una sola persona tendria gue
ser un concepto absolutamente contradictorio
con las pautas de convivencia actuales.

La situacion jerarquica de los miembros de la
familia se ha sustituido por una democracia tam-
bién en el hogar, en la que nifos y mayores com-
parten derechos vy responsabilidades en equidad.
Estos valores que se intentan incluir en la ense-
nanza reglada. chocan con la jerarquia implicita
de las distribuciones habituales en las viviendas
gue se construyen.

Por otra parte, coinciden dos tendencias: la de la
casa vacia a lo largo del dia, con todos sus habi-
tantes trabajando o estudiando en otros lugares.
Y tambien la progresiva extension del teletrabaijo,
que ya no se plantea como un modelo univoco de
trabajo conectado desde un lugar remoto, sino
como la posibilidad de alternar tiempos de estan-
cia en el trabajo con tiempos alternativos de tra-
bajo en el hogar o en cualguier otro &mbito conec-
tado. Flexibiidad que puede ayudar a resolver el
dificil aspecto de la conciliacion del tiempo laboral
y el tiempo familiar, por ejemplo en ocasion de
cualguier emergencia.

£Bué implican estos cambios con relacion al
disenio del espacio para habitar?.
Algunas ideas por donde ir avanzando.

1. La primera es que la vivienda no es dnicamente
el espacio en el que entramos con llave, a pesar
del imaginario que durante afos nos ha descrito
la vivienda como el castillo aislado en el gue somos
poderosos.

La vivienda cotidiana necesita de los espacios de
proximidad para poder ser. Tan importante como
la calidad de la vivienda es el entorno para aque-
llos que tienen poca movilidad o poco tiempo. Hay
que plantear las soluciones residenciales de
forma méas ambiciosa que la acumulacion de
espacios habitables iguales alineados o en bloque.
Los urbanistas franceses hablan de la residencia-
lizacion de los barrios franceses como solucion a
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los graves problemas sociales gue se producen
en las periferias francesas.

2. La segunda es que la vivienda debe permitir la
convivencia y la co-responsabilidad de lo domésti-
co: los espacios de trabajo de la vivienda deben
estar pensados para esta responsabilidad com-
partida. Las habitaciones deben reflejar la nueva
democracia familiar y facilitar posibilidades de
combinar las distintas actividades que componen
la vida cotidiana de nuestra sociedad.

El mantenimiento y cuidado diario de la vivienda no
pueden constituir una carga pesada para quienes
viven en ella. Temas como el facil acceso exterior
a infraestructuras generales para faciltar su
arreglo simplificarian la vida cotidiana de sus
moradores. Los criterios de diseno deben relacio-
narse con la idea de que no hay ya una persona
permanente a cargo de la vivienda, como antigua-
mente era el caso.

La telemdatica debera ayudar a gestionar y organi-
za todo lo relacionado con la vivienda, del mismo
modo que lo hace en el trabajo exterior. Pero de
nada sirve poder encargar la compra por ordena-
dor, si luego hay gue estar esperando a la furgo-
neta de reparto para recogerla. Queda mucho por
avanzar en el disefio de la vivienda y su entorno
para gue la sociedad de la informacion sea real
mente Otil,

En relacion con estos planteamientos, algunas de
las ideas concretas que se pueden anadir a la
reflexion sobre el disefo y la conservacion de la
vivienda serian:

- Viiendas flexibles o facil acceso a todo tipo de
vivienda, que permita utilizar en cada momento de
la vida o de la convivencia el espacio mas adecua-
do.

- Variedad de tamanos, para abordar la diversi-
dad de convivencias o vida en solitario de

nuestra sociedad.

- Disefos pensados para faciltar la mayor
autonomia posible de las personas dependientes:
accesibilidad universal dentro y fuera de la vivienda,
- Habitaciones de calidad y caracteristicas simi-
lares, sin jerarquias, gue permitan diversidad de
convivencias y un habitar en buenas condiciones

para todos los que conviven en el hogar.

- Evitar espacios de trabajo para una sola per
sona en viviendas pensadas para la convivencia de
varias personas.

- Espacios de almacenamiento dentro y fuera
de la vivienda: soluciones como las aportadas par
las cooperativas nordicas con trasteros exterio-
res, zonas de servicios comunitarias, espacios
comodos para carritos y sillas de ruedas o buzo-
nes de distintos tipos para la recogida de la
compra o los encargos, lugares para el reciclaje y
gestion de residuos son elementos complementa-
rios necesarios sobre todo en viviendas de menor
tarmano.

- Elementos de buena convivencia: construc-
cian que evite conflictos entre vecinos por ruidos,
humedades, etc.

- Contral exterior de la vivienda para el mante-
nimiento y emergencias.

- Soluciones comunitarias de mantenimiento a
mayor escala que los porteros tradicionales.

- Viiendas seguras para nifios o para mayares
con problemas.

- Transparencia y claridad en el diseno de los
elementos de acceso y garajes. Uso de espejos,
buena senalizacian y amplios campos de vista en
todos los espacios comunes para evitar sensa-
cian de inseguridad.

- Disefo de los espacios comunes para favore-
cer el encuentro y la convivencia: espacios para
socializar, espacios de descanso interiores y exte-
riores, parques de bolsillo en la proximidad de las
wniendas. Espacios para animales domesticos.

- Eguipamientos de proximidad: comercio de
supervivencia, kiosco, transporte piblico.

- Viendas especiales para necesidades espe-
ciales; Personas con deficiencias o mayores
dependientes deberian tener acceso a pisos tute-
lados o apoyados, que, sin salir de su entorno, les
permitieran salir del dilema; casa propia o residen-
cia, que es la Onica alternativa actual.

Las experiencias desarrolladas en la ciudad de
Viena dentro del proyecto Fralen Werk Stadt
mediante la participacion de equipos de mujeres
arquitectas y urbanistas proponen disefns con-
cretos gue cumplen con estas premisas.
Fropuestas residenciales que ponen el enfasis
en la calidad de los espacios comunitarios, con
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viviendas que se abren a estos espacios ama-
bles. Al concurso convocado por la Unidad de
Género para un desarrollo residencial sobre
2.3 hectdreas aportaron soluciones més de
400 equipos de arquitectas gue disenaron las
3560 viviendas con prioridades bastante distin-
tas de las habituales. La seguridad, los espa-
cios complementarios o la relacion vivienda-
exterior son algunos de los planteamientos
gue dieron a Francisca Ullmann el proyecto
ganador.

La exposicion universal de arquitectura y urba-
nismo |IBA Emscher Park planted una experien-
cia similar en 19892 llamada Fraiien Flanen
Wohnungen en un solar de la ciudad de
Berkgamen. Las mas de BO propuestas recibi-
das planteaban soluciones similares a las pre-
miadas en Viena, dando mucha importancia al
espacio de proximidad y con disenos de tipolo-
gias de viviendas distribuidas equitativamente.

El taller Vivienda sin Género, planteado en la
ETSAE en el marco de las jornadas Urbanisme
i Genere, llegaba a conceptos para una socie-
dad del futuro propuestas similares. Partia de
reconsiderar el concepto de vivienda que
inconscientemente adoptamos como espacio
del descanso, en la iconografia que ofrece el
mercado como escenografia anecddtica, orna-
mental y escenografica, espacio del descanso
y de una vida sin obligaciones, reducto de des-
canso de trabajo exterior, remunerado y pabli-
co. El habitar se reduce a comer, dormir y des-
cansar, sin reconocer el trabajo ni las eleccio-
nes personales.

Se demanda a la 'casa sin género' una versati-
lidad asociada a la adaptabilidad a |las diferen-
tes fases vitales de las personas y que puedan
acoger las relaciones entre formas de vida cul-
turalmente diferentes:

- Espacios para la intimidad

- Usos no predeterminados

- Visibilidad: |a cocina por ejemplo vinculada a
otros espacios,

- Division de las funciones del bano

- Aumento de las zonas de almacenamiento.

6.2. Necesidades cotidianas:
servicios, equipamientos y espacio
publico

Si imaginamos por un momento escenas en
las que aparecen nifos, en las que se cuida a
personas enfermas, en las que se hace traba-
jo de asistencia social a personas vulnerables
0 se acompafa a ancianos, la mayoria de las
veces imaginaremos a mujeres haciéndose
cargo de estas tareas.

Incluso en los puestos de contacto con el pdbli-
co, en los lugares en los que la mano izquierda
es importante, son voces o presencias femeni-
nas las que se hacen cargo [las cajeras de los
supermercados o la informacion al publico de
las administraciones). Consideramos natural
que sean las mujeres quienes estén a la escu-
cha, al cuidado, disponibles, vigilantes y sensi-
bles ante las necesidades de todos los que nos
rodean y puedan necesitar nuestro apoyo.

Este papel de facilitadoras de |a vida cotidiana,
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de gestoras de emociones y salud de los alre-
dedores se concreta en el espacio en un uso
considerablemente mas intenso de los equipa-
mientos, de los servicios gue la ciudad pone a
disposicidn de los ciudadanos vulnerables o en
situaciones especiales.

Es una situacion casi universal la de las mujeres
como responsables del cuidado y del equilibrio
emocional de las familias y de la sociedad,

El estado del bienestar es el nombre que hemos
dado al conjunto de equipamientos que ayudan en
todas estas tareas feminizadas de hecho. Estado
del bienestar que se pone en cuestidn, se consi-
dera caro o excesivo en los ditimos tiempos. Sin
embargo, en los paises nordicos, se considera
gue el estado del bienestar es el mejor amigo de
las mujeres. Si bien hay que reconocer las limita-
ciones de unas instituciones que no pueden
cubrir todas las necesidades de la sociedad en
una sociedad cada vez mas individualista y menos
solidaria,

En los paises nordicos, Suecia y Noruega *, al
tiempo que se avanzaba en la incorporacion de la
mujer al trabajo fuera del hogar, a la vida activa
se replantearon como la vida cotidiana iba a cam-
biar y desarrollaron un Plan de Infraestruc-
turas para la vida cotidiana que revisaba los plan-
teamientos de equipamientos y servicios a la per-
s0na.

En ltalia, bastantes anos mas tarde, la lucha de
las mujeres, centrada en la reivindicacion del
tiempo, ha dado lugar a una Ley de Coordinacion
de Horarios, que intenta incidir en el acceso a
estos servicios urbanos.

32Nume1:|asesatdamrmpmw pais en e IDH de Naciones Unidas

Algunos proyectos para definir la ciudad desde
una perspectiva de género resituan como respon-
sahilidad de |la sociedad todos estos temas. En
otros tiempos y en otras sociedades, es toda la
comunidad la que se hace cargo de nifios, de
gente con problemas o de los mayores, La autono-
mia de los nifos africanos o de los abuelos en los
pueblos no tiene comparacion con la vida bajo vig-
lancia continua en nuestras ciudades y urbaniza-
ciones. Un espacio publico con condiciones de
seguridad y habitabilidad facilita mucho las cosas.

Si repasamos la actividad de las redes y asociacio-
nes de mujeres a lo largo del tiempo podemos
percibir la constante lucha rewindicando equipa-
mientos, servicios, desde los bafos y bibliotecas
de las mujeres solidarias can la inmigracion de las
ciudades industriales de principios del siglo XX
hasta las mujeres vecinales del paisaje urbano
incompleto de las periferias de nuestras ciudades
malcrecidas para albergar a la inmigracion en los
anos B0y 70. Las escuelas y los centros de salud
competian con las zonas de juego en la lista de la
demandas para conseguir recualificar los barrios
que constituyen buena parte de nuestras ciuda-
des.

Ahora que conseguimos un grado aceptable de
habitabilidad en la mayoria de las periferias, entra-
mos en unos tiempos en que la extension de
medelos de ciudad dispersa: las casas unifamilia-
res o adosadas en las zonas mas alejadas de la
ciudad invitan a un nuevo modelo en el que los
equipamientos se vuelven a situar fuera del conti-
nuo urbano, agrupados en macrocentros accesk-
bles solo en vehiculo privado. En las urbanizacio-
nes unicamente residenciales es dificil prever
equipamientos, que requieren de una cierta densi-
dad de uso para no disparar sus gastos. Incluso
las zonas verdes desaparecen en un modelo en el
gue las parcelas indwiduales intentan suplic la
necesidad de espacios comunes.

Desde el punto de vista de las mujeres, es funda-
mental que exista una red de espacios de apoyo 8
las responsabilidades comunitarias, que agrupa
tanto los espacios de encuentro, de descanso o
de estancia tan necesarios para diversas edades
de la vida, como los equipamientos que ayudan al
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cuidado. Por no hablar de los equipamientos clasi-
cos del estado del bienestar: salud y educacion
asumidos por nuestra sociedad como servicios
imprescindibles.

Una asignatura pendiente en nuestras ciudades
se sitia en los equipamientos de cuidado de la
infancia y de la vejez.. Las instalaciones para ancia-
nos son netamente insuficientes, se sitian fuera
de las ciudades y con planteamientos demasiado
drasticos. Faltan centros de dia, soluciones inter-
medias y apoyo a los gue permanecen en sus
hogares, a pesar del esfuerzo realizado en los dlti-
mos anos.

La segunda propuesta del proyecto vienés Fralen
Werk Stadt estd enfocada a disedar la vivienda
asistida y explorar las diferentes posibilidades que,
desde la administracion publica se pueden ofrecer
a las personas mayores en su progresiva pérdida
de autonomia. Se trata de un proyecto residencial
coordinado con las estructuras de apoyo comuni-
tario y privado existentes en el barrio. La combi-
nacian de diversas tipologias adecuadas a las
necesidades de varias edades combinadas con
teleasistencia en el momento necesario, sirve de
gje para el diseno de un modelo residencial para
la convivencia Inter-generaciones que aborda el
reto del envejecimiento de nuestra sociedad euro-
pea.

En cuanto a los equipamientos de apoyo a la pri-
mera infancia, es uno de los temas en los que la
sociedad no consigue atrapar al cambio produci-
do. Mientras las mujeres jdvenes se incorporan al
trabajo a marchas forzadas, el nivel de equipa-
miento que apoya el cuidado de los nifios peque-
fios crece con cuentagotas. Afortunadamente,
comienza a ser un tema protagonista de los pro-
gramas electorales y declaraciones politicas, es
decir comienza a estar en la agenda. Pero las
infraestructuras existentes son tan insuficientes
gue el indicador 3 del Consejo de Estado europeo
sobre escolarizacion de nifios de O a 3 anos, en
los gjemplos mas positivos no supera el 20% de
los nifios, a pesar del rapido crecimiento en los
Gltimos tiempos. Cabe comparar el objetivo de
calidad que en Espana se planteaba para 2006
por parte de la Red de Atencion a la Infancia de

contar con un 20% de atencion publica a los nifios
menores de 3 afos en jornada completa con la
situacion actual en Dinamarca en que el 60% de
los nifios pequenos tienen plaza en servicios publi-
cos.

La situacion actual, basada en la sobrededicacion
de las abuelas sin trabajo remunerado, que han
pasado de cuidar a los hijos a hacerio con los
nietos, no tiene futuro. Las proximas generacio-
nes no podran contar con apoyo familiar, al estar
la mayoria de las abuelas ya insertas en el merca-
do laboral.

En tiempo de cambio, en el que la sociedad se
enfrenta a retos muilticulturales, es de destacar
también la potencialidad de los espacios asocia-
dos a los equipamientos, donde la primera inte-
gracion de los recién llegados se produce. Desde
el disefio urbano, los espacios donde la gente
pasa tiempo tendrian que ser mimados como ver-
daderos lugares de la convivencia. Las entradas
de los colegios, los centros de salud, los parques
publicos tienen un potencial importante como
piezas urbanas que reaviven la convivencia.

Se presentan a continuacion algunos ejemplos de
iniciativas muy interesantes en este sentido.

Red Mothercentres

Ante la falta de soluciones colectivas o sociales
para los tiempos de crianza, varias iniciativas se
han puesto en marcha desde |a base. Una de las
mas reconocidas es la creacion de 'Centros para
madres', locales vecinales de encuentro y apoyo
mutuo creados en Alemania y que, con bastante
rapidez, se han extendido por Europa del Este y
otros 15 paises, entre los que se encuentran rea-
lidades tan distintas como la de Filipinas o la de
Kenia. Actualmente hay mas de 750 MCs funcio-
nando en los que las madres juntan fuerzas para
abordar los problemas de su vida cotidiana, mejo-
rar la situacion de su familia y su vecindario, inter-
cambiarse servicios y conocimientos y participar
en la gobernanza local. Sus resultados, galardona-
dos por el premio Dubai de Buenas Practicas de
Naciones Unidas, se cifran en la reconstruccion
de las relaciones sociales y familiares en comuni-
dades afectadas por los subitos cambios politicos
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y la modernizacion social, las consecuencias de la
guerra, la pobreza y el SIDA o la inmigracion.

Mujeres Vecinales: La Red de Mujeres del Zaidin
Otros ejemplos de iniciativas para el reeguipa-
miento y la creacion de lugares donde los servi-
cios comunitarios sean posibles los encontramos
BN numMerosas trayectorias vecinales: La experien-
cia de la Red de Mujeres de Zaidin en Granada, en
su constante lucha por la mejora de un barrio, se
replica en muchas otras experiencias en la mayo-
ria de las ciudades. Las mujeres de este barrio
granadino han conseguido a través de anos de
lucha que se prolongan desde los anos 70 vindica-
ciones gue van desde la urbanizacion de las calles
a la construccion de una plaza, desde la lucha
para que se instalase una biblioteca en su barrio,
para que se abriera un centro de salud, para con-
seguir una casa de la cultura o un conservatorio
de musica. Estas mujeres han conseguido una
clara mejora de su entorno empleando métodos
imaginativos y pacificos como adecentar y limpiar
un solar y llenarlo de libros y sillas para explicar a
las instituciones municipales lo necesario gue era
para que sus hijos estudiaran que hubiera una
biblioteca en ese descampado.

Similares trayectorias se puede rastrear en otras
asociaciones vecinales o de mujeres en toda la
geografia espanola. Desafortunadamente, hay
poco tiempo para documentar y difundir estas
experiencias que, a menudo se pierden en elolvido,

El Plan Territorial de Coordinacion de Horarios
en Italia

Como consecuencia del debate creado por el
movimiento feminista sobre el uso de los tiempos
en la ciudad, en ltalia se ha conseguido aprobar
una ley que pretende reconocer los derechos de
ciudadania de mujeres y hombres, reorganizando
y coordinando los tiempos de funcionamiento de la
ciudad y la promocion del tiempo para fines de
solidaridad social.

Este ambicioso objetivo se traduce en la realiza-
cion en las ciudades de los Planes Territoriales de
Coordinacion de los Horarios. La nueva ley preve
financiacion para abordar este replanteamiento
de la vida urbana desde un concepto de ciudad de

igualdad de oportunidades para toda la ciudada-
nia.

6.3.

Accesibilidad y movilidad

A la escala de nuestras ciudades y urbanizacio-
nes, el modelo de movilidad determina si la mayo-
ria de la poblacidn, y en concreto las personas
mayores y gran parte de las mujeres pueden
acceder o no al empleo, a los servicios, a los equi-
parnientos, a comprar e incluso si pueden reali-
zar la vida cultural y social que tienen a su alcan-
ce. Nuestro planteamiento de vida no tiene nada
que ver con el apego permanente al lugar de naci-
miento, que era comun hace unas generaciones.
Actualmente, el desplazamiento es uno de los
vectores fundamentales de nuestra vida cotidia-
na.

Optar por un modelo de movilidad basada en el
uso del coche o hacerlo en un modelo gue se
centre en el acceso a través del transporte pabli-
co presenta unas caracteristicas muy diferentes
para toda la ciudadania, ¥ en especial para las
mujeres y los grupos de personas que por su
edad o circunstancias, no tienen posibilidad de
conducir un vehiculo. Oisenar estructuras gue
permitan el acceso andando a la mayaoria de los
servicios cotidianos implica que se puede llevar
una vida muy diferente a la que propician estruc-
turas urbanas en las que caminar o andar en bici-
cleta es practicamente imposible.

Las ciudades clasicas se basaban en desplaza-
mientos mayoritarios a pie o en transporte publico,
combinados con algunos privilegiados minorita-
rios que utilizaban coches privados, que fueron
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evolucionando a lo largo del tiempo. Los modelos
gue desarrollamos en el siglo XX tienen el plante-
amiento contrario: parece que todo desplaza-
miento ha de hacerse a costa de quemar com-
bustible, por todo aquel que pueda permitirselo y
se considera totalmente residual el hecho de
gue parte de la poblacion no tenga o pueda usar
un coche para desplazarse. Hasta hace poco
tiempo, los planes urbanisticos se planteaban en
primer término resolver las infraestructuras via-
rias para el trafico, y subsidiariamente el resto
de infraestructuras peatonales o de transporte
publica.

Este planteamiento es profundamente injusto
con la mayoria de la poblacian. ¥ da lugar a pro-
blemas demasiado conocidos por todos para
extenderse en su descripcion: congestion y con-
taminacion se extienden no ya por el centro de
nuestras ciudades sino por cualquiera de nues-
tras zonas urbanas. El coche ocupa abusivamen-
te el espacio plublico que deberia ser el corazon
de la actividad urbana. Dedicamos a la conduc-
cion buena parte de nuestra vida: en el caso de
las mujeres y de los hombres responsables con
las tareas familiares, a las multiples tareas dia-
rias se suma la de hacer de chafer de los nifios
¥y mayores, ya que el acceso a determinados ser
vicios estd planteado bésicamente en coche. El
estilo de vida basado en el coche no solo es caro
¥y margina a las capas con menos recursos de la
sociedad, sino que es crondfago, consume
tiempo y energia para todas las clases sociales.
La dependencia universal del coche socialmente
aisla y margina a muchos grupos sociales. Por
no entrar en las consecuencias globales de un
modelo de movilidad basado en el consumo de
cormbustible derivado del petrdleo, que no es
eterno y colabora a uno de nuestros mayores
problemas globales, el cambio climatico.

El nuevo urbanismo se ha replanteado estas pre-
misas inviables, recuperando un planteamiento
gue enlaza con la ciudad clésica. Es necesario
crear una 'ciudad de distancias cortas', en la que
empleo, servicios y demas posibilidades de vida
urbana, sean accesibles a pie o en bicicleta.
Muchas ciudades europeas usan este medio de
transporte cotidianamente, aunque en Espana

sea aun considerada adn por la mayoria de la
poblacidn la bicicleta comao un instrumento solo
deportivo. En estos dltimos anos ciudades comao
Barcelona, San Sebastian, Vitoria, Cordoba o
Sevilla van incorporando la bicicleta como modo
de desplazamiento habitual, ofreciendo tinera-
rios seguros y aparcamientos frecuentes para
hacer posible su uso cotidiano,

Esta ciudad accesible se combina con una buena
red de transporte pablico y colectivo que cubra
las distancias largas: intermodalidad entre
modos de transporte, combinando varios modos
de forma que cada uno de ellos se use de la
manera mas inteligente.

Reducir las necesidades de transporte motori-
zado se basa en dos planteamientos comple-
mentarios: facilidades para desplazarse de otro
modo y un disefio adecuado de la ciudad de
forma que la adecuada mezcla de usos haga
posible reducir los desplazamientos obligados o
innecesarios. El planeamiento, con su distribu-
cion de usos en el espacio determina que una
ciudad de la proximidad sea posible: los servi-
cios y equipamientos deben estar distribuidos
de forma equilibrada en el territorio y situados
en puntos accesibles por transporte publico. La
mezcla de usos y actividades y una densidad
adecuada es la otra condicion necesaria para
empezar a abordar una accesibilidad facil a
temas como el empleo o la educacion, El urba-
nismo de los poligonos, con piezas de la ciudad
segregadas por usos, en las que el trabajo, la
compra o la vuelta a casa implican enormes iti-
nerarios se situa en las antipodas de este plan-
teamiento. Las decisiones del planeamiento son
importantes a la hora de determinar las posibi-
lidades de acceso de la mayoria de la poblacion.
Atendiendo a este problema, la Comision
Europea viene desarrollando una linea de traba-
jo de Usos del Suelo y Transporte Urbano
[LUTR] para avanzar en soluciones que integren
las nuevas politicas de movilidad sostenible y los
ejes de la planificacian urbanistica de manara
que otras formas de vida mas sostenibles sean
posibles,

Si no fuera tan comun, deberia chocarnos que
piezas urbanas, a las que se tienen que despla-
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zar cada dia gran cantidad de personas, no
estén servidas por transporte publico. Imaginar
un hospital, un gran centro de trabajo o una uni-
versidad situadas lgjos de una estacion de
transporte se aleja del sentido comun y garanti-
za congestion y disfuncionalidad.

Dar la posibilidad de acceder a todo lo urbano
sin tener que utilizar el coche supondria un gran
avance en el urbanismo con perspectiva de
género: las mujeres, en su conjunto, tienen
menos acceso al coche. Con sueldos mas bajos,
es dificil abordar los gastos que supone un vehi-
culo privado. En el caso del coche familiar, hay
una costumbre afianzada de acaparar el vehicu-
lo comun para los desplazamientos al trabajo del
hombre. Ademas, la cadena de actividades que
normalmente es responsabilidad de la mujer no
encaja bien con los desplazamientos en coche;
aparcar sucesivamente en tres o cuatro puntos
para realizar compras o servicios conlleva un
plus de tiempo excesivo para la realizacion de
tareas cotidianas. Una de las causas de la atrac-
cion de los macro centros comerciales, respon-
sables de la desaparicion de la vida urbana en
nuestro entorno, es la facilidad de aparcamiento
en un punto desde el que se realizan las activida-
des de avituallamiento, compras, ocio o incluso
servicios de salud que se deseen. Pero esto es a
costa del mayor uso de las mujeres de las redes
de transporte publico dan fe estadistica todas
las encuestas: las mujeres, solas o acomparnan-
do, constituyen la inmensa mayoria de los usua-
rios del transporte colectivo, compartiendo con
los jovenes los autobuses y metro. Este es un
fenomeno gue se repite de forma casi universal.
Por tanto, uno de los temas que se deberia con-
siderar es el hecho de que la participacion de las
mujeres es fundamental en el diseno de todas
las redes de transporte publico. Maxime cuando,
hasta el momento, la ingenieria de transporte es
un ambito de trabajo mayoritariamente masculi-
no, ¥ los objetivos principales de la planificacidn
del transporte estaban asociados a los desplaza-
mientos masivos [masculinos] al trabajo o al
transporte de mercancias

La falta de participacion de las personas usua-
rias en los sistemas de transporte impide que
muchas de sus necesidades sean consideradas

a la hora de planificar. Reconocer las necesida-
des especificas de las mujeres actuales, asocia-
das a su mayor responsabilidad social en temas
importantes como la crianza, el mantenimiento
de los hogares o el cuidado, es un primer paso
necesario para que un nuevo marco de oportuni-
dades economicas y sociales sea creado en
nuestra sociedad. Considerar que los patrones
de desplazamiento de hombres y mujeres actual-
mente no son iguales, en funcion de la vida mas
compleja y cargada de responsabilidades de las
mujeres en este momento de transicion, ayuda-
ria a disenar un sistema de transporte mas equi-
tativo.

El transporte es asimismo uno de los espacios
en los que es necesario vigilar y cuidar las carac-
teristicas de los espacios, para gue ofrezcan
seguridad a sus usuarios. El trabajo actual de las
mujeres, con mucho peso de los servicios vy, en
concreto, de actividades como la impieza o el
comercio, con horarios muy tempranos o prolon-
gados, hace que las mujeres trabajadoras se
desplacen a horas tempranas o tardias.
Garantizar que los espacios del transporte no
sean causa de sensacion de inseguridad en des-
plazamientos obligados es otra de las asignatu-
ras pendientes.

Por tanto el urbanismo y la gestion de la movili-
dad desde la perspectiva de genero deberian
recoger los siguientes objetivos:

- [arantizar un buen sisterma de transporte
publico, que combine los modos mas adecuados
desde un diseno intermodal, que facilite la com-
binacidn de las diferentes maneras de desplaza-
miento de la forma mas comoda y eficiente.

- Disenar la ciudad y sus partes de forma que
desplazarse a pie o en bicicleta, las formas de
moverse mas ecoldgicas y saludables, sea fécil y
cubra la mayor parte de las necesidades cotidia-
nas.

- Avanzar en un urbanismo gue consiga la
mezcla de usos y el planteamiento equilibrado de
los equipamientos, para hacer posible la proximi-
dad en el uso de la ciudad.

- Situar en el entorno de las estaciones las
actividades de mayor intensidad en uso por
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parte de la gente.

- Participar en el disefo de las redes de trans-
porte desde |a ciudadania, integrando entre sus
objetivos temas comao la seguridad o la accesibi-
lidad universal.

- Reconocer las necesidades desconocidas de
transporte o desplazamiento de los grupos
menos considerados: falta de transporte pablico
adecuado en determinadas zonas, itinerarios
peatonales residuales sin condiciones para el
paseo con carritos o sillas de ruedas, accesibili-
dad universal de personas mayores o con disca-
pacidad,

- Crear alternativas de desplazamiento, evi-
tando el uso obligado del coche para la mayoria
de las actividades de la vida diaria. Que sea posi-
ble trabajar, comprar o divertirse en el entorno
praximo, sin perjuicio de gue esten accesibles
ofertas mas lejanas a ser posible accesibles
mediante transporte pdblico o vehiculo privado,
en su uso mas eficiente.

- Soluciones para el vehiculo privado, en los
usos en que puede ser eficiente: aparcamientos
disuasorios a la entrada de la ciudad, acceso de
recogida, car pooling....

Como ejemplo de planteamientos alternativos,
gue pueden servir de ejemplo a las nuevas estra-
tegias:

- Participacion de las asociaciones de mujeres
en el Plan de Transporte Comarcal de Pamplona.
- Alternativas de transporte publico en pedani-
as o urbanizaciones: sistemas de 'bus a la carta’
0 'parada entre paradas'.

- Estrategia para peatones y bicicletas en San
Sebastian y Barcelona.

- Paseos llamados del colesterol, itinerarios
disenados para el paseo diario de las personas
EN su ejercicio cotidiano.

- Iniciativas de calmado de trafico y peatonali-
zaciones en muchas ciudades medias y en los
centros historicos de las grandes ciudades espa-
folas.

6.4. Trabajo remunerado
y no remunerado.

Todos somos conscientes de que se ha producido
un cambin estructural profundo en nuestra socie-

dad en las dltimas decadas: la tradicional divisian
de roles entre hombres y mujeres se ha puesto
totalmente en cuestion, como consecuencia de la
presion de los movimientos feministas y progre-
sistas, en lo que se ha dado en llamar la
'revolucion silenciosa de las mujeres'. Se ha conse-
guido la legitimacian de la igualdad, aunque queda
mucho por avanzar hacia la construccion de la
equiparacion de derechos y oportunidades. Las
aspiraciones de la mitad de la sociedad adn
siguen lastradas por inercias culturales que atri-
buyen practicamente en exclusiva las responsabi-
lidades de lo doméstico o de los cuidados a los
sectores vulnerables de la sociedad a las perso-
nas del sexo femenino,

El pensador Ivan lllich llama a esta ingente tarea
atribuida a las mujeres el 'trabajo fantasma' o el
trabajo-sombra de la sociedad. Trabajo que
actualmente la mayoria de las mujeres deben
compaginar en solitario con el esfuerzo de abrirse
paso en el espacio publico o en el mundo laboral
convencional. Este trabajo fantasma se caracteri-
za por ser imprescindible para la existencia de
nuestra sociedad y continuo a lo largo de toda la
vida. También se define por el insuficiente recono-
cimiento social, econdmico o incluso personal que
la sociedad le atribuye. Representa un esfuerzo
enorme muy poco valorado socialmente.

Las responsabilidades sociales de las mujeres en
los campos de trabajo doméstico v de cuidado, lo
que llamamaos trabajos de reproduccian frente al
trabajo de produccion se suman a la salida masiva
de las mujeres al trabajo remunerado fuera del
hogar. Las mujeres siempre han trabajado dentro
y fuera de casa. Pero es importante hacer visible
la cantidad de trabajo no pagado ni reconocido
que todavia recae sobre los hombros de las muje-
res.

La independencia economica de las mujeres es un
factor fundamental de integracion social y de
acceso a otras posibilidades como la vivienda, la
educacion, el transporte, las ayudas para cuidar a
los nifios o dependientes, los viajes o el ocio,

Las politicas urbanas y el planeamiento tienen un
gran impacto en la localizacian y el tipo de emple-
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0s fue se generan en una ciudad. Los planes urba-
nisticos tienen siempre como objetivo la creacion
de empleo y el desarrollo economico local, En este
aspecto comao en otros, los objetivos cuantitativos
deberian completarse con estudios mas caoncre-
tos sobre gue calidad de empleo se esta creando
¥ su impacto en los patrones de vida para hom-
bres y mujeres, de modo que la calidad de empleo
genere oportunidades reales para las mujeres de
esa |ocalidad.

Crear empleo para mujeres en riesgo de pobreza,
o mujeres discapacitadas es un ejemplo limite de
lo que estamos hablandao.

De cara a los planes urbanisticos, es indispensa-
ble que se integren en todas las zonas de nuevo
desarrollo infraestructuras para el empleo, que
permitan buscar soluciones para conciliar la vida
personal, familiar y laboral. Cormo ejemplo de
buenas practicas en este sentido:

- DOperaciones de rehahilitacion urbana con
especial atencion a la rehabilitacion econémica de
zonas degradadas o perifericas. Por ejemplo,
mediante creacion de estructuras comerciales
apoyadas

- Prever un plan de dinamizacion economica de
las nuevas areas a desarrollar para conseguir que
la diversidad de usos y la posibilidad de crear
empleos de proximidad sea un objetivo a cumplir
en el desarrollo urbanistico.

- Asegurar que los grandes focos de empleo
gue atraen a muchos trabajadores se situen en
zonas urbanas, no suburbanas, y con buena acce-
sibilidad en modos no motorizados y transporte
publico.

6.5. Seguridad y convivencialidad.
Vivir la ciudad sin miedo

La sensacion de inseguridad es un factor que
debilita o llega a impedir la presencia de las muje-
res en la calle. Mo es objeto de este documento
hablar de la violencia que se produce dentro del
propio hogar o en el trabajo, que tendria un
efecto sobre las mujeres aun mas demaoledor. Y
gue tiene mas impacto real estadisticamente, el
hogar es mas peligroso que la calle.

La percepcion de inseguridad en la ciudad vy las
agresiones en el espacio pdblico es algo que
sufren cotidianamente una gran mayoria de
mujeres en sus recorridos diarios dentro de su
ciudad, Y son muchas las mujeres que, por
miedo, ewitan ciertos lugares a ciertas horas,
como si tuvieran vedado el acceso a determina-
das zonas de su entorno.

En muchas ciudades, se han comenzado a dibujar
mapas de los puntos negros o zonas peligrosas
de la ciudad: A veces desde la perspectiva del visi-
tante o del turista, a veces desde el punto de vista
de los nifios y en otros casos desde la vision de
las mujeres.

Entre los casos a destacar, tenemos la experien-
cia de la ciudad de San Sebastian, donde el Foro
Las Mujeres y La Ciudad ha trabajado en buscar
alternativas a espacios que producen sensacidn
de miedo como el pasadizo de Eguia, mujeres
vecinales de Bilbao que lucharon por alternativas
a la pasarela del Arenal, En Vigo, la experiencia de
'Mujeres a la Calle' retomao las iniciativas de las
feministas de los afios 70 reivindicando la noche
como espacio para la mujer.

Destacamos el proyecto del 'Mapa de la Ciudad
Prohibida' de Basauri que se cita como caso en
esta misma publicacion. En este caso, se confio a
los grupos de chicas muy jovenes de esta ciudad
industrial la definicion de los lugares que les pro-
ducian inseguridad. A traves de su diagnostico se
realizo un primer mapa, que incluia desde pasos
subterraneos mal disefados a accesos a espa-
cios para hacer deporte o itinerarios peatonales
que comunican el centro con los barrios. Los
puntos negros fueron analizados en visitas noc-
turnas colectivas, de cara a proponer soluciones,
y las posibles mejoras se discutieron en amplios
debates en los institutos con sus companeros de
edad, en un interesante proceso de sensibiliza-
cion sobre el tema de |a violencia y la inseguridad.
El Mapa fue presentado a la ciudad y a sus res-
ponsables politicos por el grupo de adolescentes
que lo habia elaborado, consiguiendo el compro-
miso municipal de dar solucion en los proximos
anos a los espacios urbanos detectados como
problemas.



Guia de Urbanismo con perspectiva de género

Lo cierto es que la mayoria de las mujeres no
suelen utilizar la violencia como clave de su com-
portamiento social, por diversas causas y gue, en
ambientes violentos, las mujeres tenemos
mucho que perder.

Por el contrario, crear espacios seguros en los
que la forma de relacidn entre la gente impida o
dificulte los asaltos o situaciones violentas es un
excelente caldo de cultivo para que mujeres,
nifios, ancianos o personas no violentas en gene-
ral usen y disfruten la ciudad con tranguilidad.

Cuando las mujeres tienen voz y parte en el
diseno de la ciudad, siempre surge una preocupa-
cion especial por conseguir una ciudad en la que
el sentimiento de seguridad sea uno de los facto-
res importantes en la definicion de calidad. En el
planeamiento convencional, la creacion de espa-
cios seguros no suele ser uno de los valores expli-
citamente incorporados como base del diseno.

Uno de los planteamientos més locidos para
abordar el tema de la seguridad dentro de la
ciudad se explica en el libro de referencia del pla-
neamiento comunitario 'La vida y muerte de las
grandes ciudades' de Jane Jacobs. Explica esta
pensadora del urbanismo:

Lo primero gue se ha de comprender, y bien, es
que la paz publica -la paz en las calles y en las
aceras- de las ciudades no tiene por qué ser
garantizada de manera esencial por la policia,
por muy necesaria que esta sea en otros aspec-
tos. Esa paz ha de garantizarla principalmente
una densa y casi inconsciente red de controles y
reflejos de voluntariedad y buena disposicion ins-
crita en el énimo de las personas y alimentada
constantemente por ellas mismas. En algunas
dreas urbanas el mantenimiento de la ley y el
orden en las sceras corre enteramente por
cuenta de la policia y guardias especiales. Estos
lugares son auténticas junglas. Ninguan contin-
gente de policia puede llevar una pizca de civiliza-
cion alli donde se ha guebrado la estructura de
base que la hace posible en sus formas mas ele-
mentales y normales.”

Frente a enfoques en los que la seguridad se

garantiza mediante la delegacion de la seguridad
a personas mercenarias: mas policia, mas guar-
dias de seguridad, espacios exclusivos protegi-
dos por policia, barrios o pseudo-centros urba-
nos a los que solo tienen acceso los residentes
0 los compradores, confiar en el control social
de la propia comunidad a través de la vida vibran-
te en la calle es una mejor opcion. Las soluciones
tecnoldgicas como camaras de vigilancia perma-
nente o alarmas disponibles pueden evitar los
delitos mas graves por prevencion, pero no cam-
bian el caracter de un lugar. Mas bien colaboran
a crear un clima de inquietud y peligro perma-
nente.

For tanto, las medidas a incorporar al proceso
de disefio y mejora urbana estarian enfocadas a
conseguir dos objetivos:

1] Incorporar la sequridad en el espacio piblico
y comunitario, en eguipamientos y transporte
como uno de los objetivos irrenunciables en cual-
quier proceso de planeamiento.

2] Recurrir a las mujeres, ninos y ninas y mayo-
res como grupos de ciudadanos mas sensibles a
este tema como agentes urbanos preferentes a
la hora de diagnosticar, enfocar proyectos o pro-
poner iniciativas en este aspecto de la realidad
urbana,

Las soluciones en profundidad a los problemas
de seguridad en la ciudad estén asociadas a la
creacion de espacios con vida a lo largo del dia,
controlables por los propios vecinos, no acapara-
dos por la circulacian, bien sefalizados y de clara
lectura. Por tanto, la ciudad gque dibujan estas
condiciones es una ciudad con mezcla de usos,
diversidad de gentes, favorable al peatén y a la
convivencia, que puede tener como gjemplo ins-
pirador el dinamismo y la vitalidad de muchos de
los centros histdricos con comercio, viviendas y
actividades de todo tipo, de nuestras ciudades.

El trabajo de grupos de mujeres en Canada a lo
largo de estos afos, a partic de la lucha de
muchas activistas contra las agresiones sexuales
en la calle desde los afios 70, ha dado fruto en la
definicion de un método de trabajo contrastado
en numerosos proyectos urbanos. La metodolo-
gia METRAC es un instrumento muy util y bien
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planteado para abordar los planteamientos de la
seguridad de los espacios urbanos.

Ideas para incorporar al planeamiento:

a) Hacer un chequeo de Ios espacios de la
ciudad, valorando su calidad en términos de
seguridad o inseguridad. Lo més coherente es
contar con las redes de mujeres u otras organi-
zaciones de grupos muy sensibles a este tema,
para discutir con ellos, tanto el diagndstico como
las soluciones.

b] Disenar un Plan de Mejora de la Seguridad
Urbana: actuaciones inmediatas sobre los
puntos negros, planes a medio plazo de revitali-
zacidn de zonas grises o en peligro de desertiza-
cion.....

c] Plantear el modelo urbano para los nuevos
desarrollos de modo que todos los espacios
esten disenados de forma que se consiga una
sensacion de seguridad.

Incorporacion de la seguridad a los objetivos,
medidas.. pliegos de condiciones de cada proyec-
to en desarrollo del PGOU.

d] Prever mecanismos de control de la calidad
urbana para reforzar estos aspectos una vez
construidos los nuevos barrios o puestos en
marcha los planes de mejora y renovacion
urbana.

Comites de seguimiento del plan, grupos de
mujeres a cargo de la evaluacion del plan en su
puesta en marcha, indicadores de realizacian de
objetivos del planeamiento....
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Carta Europea de las Mujeres en la Ciudad:
http:/ / habitat.ag.upm.es,/boletin/n7 /acarta.h
tml

Colectivo de Mujeres Urbanistas:
http:/ /nodo50.0rg/ mujeresurbanistas

Ciudades para un futuro mas sostenible:
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Urbanismo y genero: una vision necesaria 2005
http:/ /www.urbanismeigenere.net/

Generourban-Genero y Urbanismo
http:,/ / www.generourban.org,

La mujer construye:
http:/ /www.lamujerconstruye.org

Red Internacional de Mujeres y ciudades:
http:/ /femmesetvilles.org

Eurofem:
http:/ A www.eurofem.net,/

Fundacio Maria Aurelia Capmany:
http: S www.frmac.org/index. htm

The Metropolis Observed. ldeas that matter:
http:/ / www.metropolismag.com,/html/content_
0498/ ap98idea.htm

Red Mujer y Habitat de América Latina:
http:/ S www.redmujer.org.ar

Women in Urban Governance - World Habitat
Day 2000:
http:/ /www.unchs.org

DECD: Conferencia Women in the City [(1994):
http:/ /www1.oecd.org/ subject/ gender_mainstr
eaming,/’

United Nations Development Fund for Women:
http:,/ / www.unifem.org

UR BAL red 12_ Diputacion de Barcelona:
http:/ /www diba.es/urbal12/

The International Archive of Women in
Architecture [IAVWA):

http./ /speclibyvtedu/1AWA,/

7.3. Mujer y Habitat: Documentos
internacionales de referencia

Todos los grandes eventos internacionales rela-
cionados con la ciudad y el habitat, gue se han
desarrollado en las Gltimas décadas, recogen la
necesidad de incorporar la perspectiva de las
mujeres a los planes y programas urbanisticos.

La Declaracion del Foro Mundial Habitat de
Vancouver de 1976, reconoce la necesidad de
crear condiciones para la plena integracian de las
mujeres y de los jovenes en las actividades paoliti-
cas, economicas y sociales, particularmente en el
planeamiento y de la realizacion de los proyectos
de asentamientos humanos y actividades relacio-
nadas con ellos, sobre la base de la igualdad de
derechos, con el fin de conseguir una utilizacian
plena y eficiente de los recursaos humanos disponi-
bles, teniendo en mente que las mujeres constitu-
yen la mitad de la poblacidn mundial.

En 1978 se promulga la Convencidn sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, a la que Espana se adhiere en
1883,

La Carta de Rio [1992), que define el proceso de
Agenda 21 hace explicito en su articulo 28 el obje-
tivo de que mujeres y jovenes queden representa-
dos en la toma de decisiones, la planificacion y la
implementacion de los procesos.

La Estrategia Global para el Cobijo del 2000
[1993) recoge los progresos hechos desde
Vancouver en la sensibilizacion hacia las conside-
raciones de genero y su potencial para contribuir
al desarrollo ambientalmente sostenible.
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La Declaracion de la Conferencia de Naciones
Unidas de Viena sobre Derechos Humanos
[1993]) recomienda a las instituciones responsa-
bles del Plan de Accidn la inclusion del estatus de
las mujeres y el estado de sus derechos en sus
deliberaciones y analisis, haciendo uso de los
datos segregados por sexos. Esta recomendacion
se viene haciendo efectiva desde 1993 por la
Comisian de Derechos Humanos de Maciones
Unidas.

La Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo de
El Cairo de 1994 dedica el capitulo 4" de sus con-
clusiones a la igualdad y equidad de género, y al
empoderamiento o acceso al poder de las muje-
res, haciendo explicito que se debe conseguir su
participacion activa y plena en la vida civil, cultural,
economica y social en todos los niveles y la erradi-
cacion de todas las formas de discriminacion
basadas en el sexo.

La Cumbre Mundial para el Desarrollo Social de
Copenhague de 1995 reconoce que el desa-
rrollo social y econdmico no puede conseguirse
sin la plena participacion de las mujeres, y que la
igualdad y la equidad entre hombres y mujeres es
una prioridad para la comunidad internacional y
como tal debe situarse en el centro del desarrollo
social y econamico.

La Cumbre de las Ciudades, Habitat I, celebrada
en 1996 en Estambul. recoge en su Declaracion
final el papel de primer orden que la mujer debe
desempenar en el logro de asentamientos huma-
nos sostenibles. Reconoce la persistente y cre-
ciente carga de la pobreza para las mujeres vy la
discriminacion en razon del genero, como obsta-
culos para la mujer cuando trata de obtener una
vivienda adecuada y de participar plenamente en
la adopcion de decisiones relativas a los asenta-
mientos humanos sostenibles. Por tanto conside-
ra la emancipacion de la mujer y su participacion
plena y en condiciones de igualdad en la vida politi-
ca, social y econémica como condicién indispensa-
ble para lograr la sostenibilidad de los asenta-
mientos humanos.

En el entorno europeo, el Marco de Actuacidn
para un Desarrollo Urbano Sostenible que deter-
mina las politicas urbanas comunitarias desde

1998, considera como uno de sus objetivos prin-
cipales fomentar la igualdad y la integracidn social.

Las politicas de lgualdad de Oportunidades se han
desarrollado en la Unidn Europea, mediante varias
Directivas y Hesoluciones del Consejo, a partir de
un primer principio de Igualdad de trato y dere-
chos para hombres y mujeres, centrado en la
iqualdad de retribucion en el trabajo y condiciones
laborales que se incluyd en el Tratado de Roma
[1957)

El compromiso con la igualdad de oportunidades
para hombre y mujeres se configura comao uno de
los principios rectores de la actividad comunitaria
en el Tratado de Amsterdam [1997) En la
Comunicacion "Hacia una estrategia marco
comunitaria sobre la igualdad entre hombres y
mujeres [2000-2005)", la Comision define una
estrategia marco para dar contenido a esta prio-
ridad politica en la realidad social europea.

Como ejemplo, los Fondos Estructurales se han
comprometido decididamente desde 18393 &
favor de la igualdad de oportunidades, lo cual se
manifiesta clararmente en el Reglamento que
constituye la base del trabajo a realizar en el perio-
do de programacion 2000-200E. El principio de
igualdad de oportunidades se convierte en un prin-
cipio transversal que ha de impregnar todas las
intervenciones que se cofinancian con Fondos
Estructurales y oque afecta a todas las
Instituciones, aorganismos y agentes sociales, que
pretendan transformar el sisterna social actual en
una sociedad més igualitaria.

7.4. Carta Europea de las Mujeres en la
Ciudad

La "Carta Europea de las Mujeres en la Ciudad"
[1984-95) es una Declaracion elaborada por
algunos grupos de investigacion en urbanismo
que pretende concebir una nueva filosofia en el
planeamiento urbano, contribuyendo a un debate
democratico real gue tenga en cuenta la necesi-
dades y las diferentes expectativas de la ciudada-
nia, tanto de las mujeres como de los hombres.
Los esfuerzos por revitalizar las ciudades deben
converger para crear nuevas prioridades paliticas



y economicas gue apunten hacia el aumento de la
armonia social. La cuestion del momento es
recrear espacios y crear lazos sociales gue
aumenten la igualdad de oportunidades para las
mujeres y los hombres en la vida rural y urbana.
La Carta se ha constituido en un documento de
referencia que ha servido para dinamizar un movi-
miento en toda Europa, realizando las funciones
de red de intercambio y comunicacion de mensa-
jes comunes entre las personas interesadas en
este terma. Sus planteamientos siguen vigentes
despues de 10 anos de difusion.

Los 12 Puntos de la Declaracion

1. Las mujeres en la ciudad y la ciudadania
activa
Se debe lograr una ciudadania activa a través de
la consideracion cuidadosa de la influencia de la
situacion de la vivienda por un lado, y por otro, de
como trabajan las autoridades y los mecanismos
politicos y economicos en la ciudad, eliminando las
limitaciones al acceso completo de las mujeres a
la vida en la ciudad..

2. Las mujeres en la ciudad y la toma de deci-
siones e igualdad en la democracia

Las mujeres deben participar en todo momento a
todos los niveles de los procesos de toma de deci-
siones relacionados con el planeamiento, el espa-
cio urbano, la vivienda, el transporte vy la calidad
ambiental.

3. Las mujeres en la ciudad y la igualdad de
oportunidades

Se debe promover la igualdad de oportunidades
en la educacion y la investigacion, en los lugares
de trabajo y en todas las profesiones relacionadas
con el planeamiento urbano y regional, con el
espacio urbano, la vivienda, la movilidad y la segu-
ridad en las ciudades.
4. Las mujeres en la ciudad y la participacion
Se deben establecer procesos de participacion
equitativos para las mujeres que favorezcan reno-
vadas redes de solidaridad.

5. Las mujeres en la ciudad y la vida diaria

La vida diaria vista a través de los ojos de las
mujeres debe llegar a ser un tema politico.

B. Las mujeres en la ciudad y el desarrollo sos-
tenible

Las mujeres deben estar completamente implica-
das en las politicas para el mantenimiento del

equilibrio ecologico de nuestro planeta.
7. Las mujeres en la ciudad y seguridad y movi-
lidad
Cada mujer, y particularmente las mujeres discri-
minadas y aisladas, deben tener un facil acceso al
transporte publico para circular libremente y par-
ticipar plenamente en la vida econdmica, social y
cultural de la ciudad.
8. Las mujeres en la ciudad y el derecho al
hahitat y la vivienda

Las mujeres tienen derecho a una vivienda y un
habitat adecuados.
9. Las mujeres en la ciudad y los temas de
género
Promover la educacion relacionada con el genero
y una nueva filosofia democratica.
=> Los temas de génerc en la ciudad deben ser
reconocidos como la fuente para renovada cultu-
ra compartida y deben participar en el estableci-
miento de una nueva filosofia de planificacion de la
ciudad y el campo.
10. Las mujeres en la ciudad, la educacion y la
aplicacion practica a nivel local.
Los temas de genero en las ciudades deben ser
ensefiados en las escuelas, las Escuelas de
Arquitectura y Planearmiento urbano y en las uni-
versidades.
Se necesita urgentemente una aplicacion practica
en las ciudades si se desea que tengan |lugar cam-
bios.
11. Las mujeres en la ciudad y el papel de los
medios de comunicacion y la transmision de la
experiencia.
LLos medios de comunicacion deben establecer |a
difusidn de mensajes que contrarresten los este-
reotipos y muestren a las mujeres en papeles que
reflejen su propio desarrollo y emancipacion.
12.Las mujeres en la ciudad y las redes de
accion
El intercambio de informacion a través de una red
europea promocionard la carta y la puesta en
practica de sus 12 puntos.

71.5. Diez pasos hacia la igualdad

Este texto corresponde a la formulacion del
camino hacia una ciudad mas igualitaria elabora-
do por asociaciones de mujeres pertenecientes al
Consejo de las Mujeres del municipio de Madrid,
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con la asesoria técnica de Gea21. Es un paso mas
en la idea de tener un mapa claro para ir avanzan-
do en la aplicacion de una perspectiva de genero
al urbanismo, en este caso fruto de un proceso
participativo de las asociaciones de mujeres vy
vecinales.

HACER CIUDAD, CONSTRUIR IGUALDAD: Diez
pasos para hacer de Madrid una ciudad mas
igualitaria. Consejo de las Mujeres del Municipio
de Madrid .

Antes de emprender el camino...

Saber de donde partimos

Las mujeres y los hombres tenemos distintas
formas de vivir y de percibir nuestra ciudad. El
menor poder social, econémico y politico de las
mujeres y la division tradicional de roles se mani-
fiesta en las distintas formas de utilizar los espa-
cios y los servicios. Las pautas de movilidad, el uso
de los equipamientos, la capacidad de adquisicion
de vivienda o la percepcion de peligro en las calles,
varian segln se trate de mujeres o de hombres.

Es un paso previo conocery reconocer estas dife-
rencias y carencias para poder realizar politicas
gue mitiguen las desigualdades. Mo hablamos de
planificar o disefar Madrid para las mujeres sepa-
radamente; lo que se busca es un cambio de actitu-
des para incorporar una nueva manera de mirar y
de intervenir en el espacio urbano. Hara falta dis-
gregar todos los datos municipales por sexos y rea-
lizar estudios especificos con perspectiva de
genero que visibilicen esta realidad.

Contar con las mujeres

Tradicionalmente las mujeres hemos permaneci-
do al margen del disefio y no se ha contado con
nuestras opiniones en el proceso de ir creando
ciudad La participacion de las mujeres no solo es
un derecho irrenunciable como ciudadanas, sino
gue nuestra aportacion es necesaria para conse-
guir la diversidad de opiniones y puntos de vista
gue se precisan en la construccion de una ciudad
plural. Es importante fomentar y reforzar los cana-
les de participacian ciudadana vy, a su vez, promo-
ver el interés y la participacion activa de las aso-
ciaciones y los grupos de mujeres en el diseno y
organizacion de Madrid.

Primer paso: Crear espacios de calidad para las
actividades que tradicionalmente realizan las
mujeres.

Dar visibilidad al trabajo no remunerado, realizado
tradicionalmente por mujeres, es una tarea
imprescindible para facilitarlo, reconocerlo, valo-
rarlo y compartirio. Al hablar de ciudad, debe resi-
tuarse a las mujeres en posicion de centralidad,
no solo por ser mayoria numerica sino por todo el
saber acumulado que les otorga el uso intensivo
que realizan de los servicios y equipamientos urba-
nos.

- Dotar de calidad y accesibilidad a los equipamien-
tos y servicios de uso cotidianao.

- Concebir y regular el comercio de proximidad
como equipamiento basico.

- Valorar las labores de acompanamiento crean-
do espacios de espera agradables y comodos en
parques y equipamientos.

- Regular el acceso de carritos de la compra y de
bebes a los transportes publicos, garantizando las
oportunas medidas de seguridad.

Segundo paso: Promover la autonomia y el dere-
cho a Madrid de los grupos de poblacion mas
vulnerables

Las personas con discapacidad, mayores e infan-
cia se topan con un espacio inaccesible y peligro-
s0 que recorta drasticamente su autonomia y su
libertad de movimientos y que genera indeseadas
dependencias.

- Promover itinerarios peatonales para el acceso
a todos los equipamientos urbanos: colegios, insti-
tutos, centros de salud, centros de dia, polidepor-
tivos, etc.

- Eliminar las barreras arguitectonicas en la calle
y en todos los edificios privados y plblicos

- Construir una red de carriles-hici para mejorar la
autonomia de menores y jOvenes en su acceso al
colegio y a otros servicios de la ciudad.

- Construir espacios publicos de calidad para favo-
recer el encuentro, la socializacion y las relaciones
intergeneracionales.

Tercer paso: Garantizar servicios de apoyo para
las personas dependientes

La vida cotidiana de las personas dependientes y
de guienes se ocupan de ellas, fundamentalmente
mujeres, no puede seguir siendo una carrera de



obstaculos. La ciudad debe asumir un mayor com-
pramiso en las tareas de atencion y cuidado de
estos colectivos generando toda una serie de
infraestructuras y servicios de apoyo y facilitando
sUS tramites,

- Escuelas infantiles publicas de 0 a 3 anos

- Centros de dia y residencias publicas para mayo-
res dentro de su entorno urbano

- Ludotecas publicas

- Espacios y servicios publicos para jovenes

Cuarto paso: Hacer de Madrid, una ciudad con-
ciliadora donde sea posible compaginar el traba-
jo remunerado, la vida familiar y el tiempo
propio.

- Se debe planificar la ciudad teniendo en
cuenta la complejidad y diversidad de necesidades
de mujeres y hombres, en las distintas edades y
etapas vitales, y no organizar toda la vida urbana
exclusivamente en torno a las exigencias del tra-
bajo remunerado.

- Poner limites al modelo de ciudad en expan-
sidn.

- Ewitar la zonificacion y los poligonos monofun-
cionales.

- Reducir el protagonismo de la movilidad moto-
rizada en la planificacion urbana, favoreciendo los
desplazamientos peatonales

- PFlantear los barrios como las células basicas
de la ciudad.

- [BGarantizar en los barrios la mezcla de usos y
de servicios basicos.

- Intensificar las zonas verdes y de esparcimiento.

Quinto paso: Favorecer la emancipacion de las
personas jovenes.

Todos los jovenes, y especialmente las mujeres,
tienen enormes dificultades para encontrar vivien-
da a un precio acorde a sus precarios e inseguros
ingresos y, por lo tanto, poder emanciparse,
siendo las familias de origen el colchén que amor-
tigua este grave problema colectivo.

- Promover el alguiler del parque privado de
viviendas a través de politicas fiscales.

- Impulsar la vivienda publica de alguiler.

- Elevar los porcentajes de vivienda de protec-
cian oficial.

- Crear nuevas tipologias de vivienda -estudios o
spartamentos con Servicios comunitarios - que

permitan el primer salto hacia la emancipacion.

Sexto paso: Crear una ciudad segura.

Es importante incorporar en el disefio urbano el
concepto de seguridad, vinculandolo a la vitalidad
urbana y al control social, teniendo en cuenta que
las mujeres por el hecho de ser mujeres pueden
sufrir una violencia especifica que las hace doble-
mente vulnerables.

- Bvitar la privatizacion y profesionalizacion de
la seguridad, o su restriccion al uso de dispositivos
y vigilancia policial.

- Favorecer la mezcla de usos para que haya
siempre vida y control social en las calles.

- Eliminar los "puntos negros" de Madrid, aque-
llos lugares cuyas condiciones de disefo los hacen
especialmente desagradables e insequros (pasa-
dizos, tuneles, paradas de autobuses desprotegi-
das. etc)

- [BGarantizar la sequridad en los transportes
publicos

- Cuidar la iluminacién, hasta ahora muy centra-
da en el trafico rodado.

Séptimo paso: Permitir una vida cotidiana salu-
dable.

La salud esta vinculada a las condiciones del espa-
cio inmediato, a la calidad del aire, a la ausencia de
ruido y a la posibilidad de hacer ejercicio en las
actividades y desplazamientos cotidianos.

-  DCrear las condiciones para que en todo
Madrid y no sdlo en espacios privilegiados, resulte
sencillo y agradable caminar, correr, jugar o peda-
lear.

- Reducir la contaminacion acustica y atrmosfé-
rica limitando el uso del automovil privado.

- Valorar, proteger y cuidar los espacios verdes
y especialmente al arbolado que es el elemento
esencial de oxigenacian, verdor, sombra y color de
Madrid.

Octavo paso: Crear una ciudad a escala humana,
que apueste por los bienes colectivos frente a
la privatizacidn de servicios y espacios.

Se debe cuidar el diseno de los espacios praximos,
atendiendo especialmente a su capacidad de favo-
recer la convivencia y la integracidn social. La ten-
dencia hacia |la privatizacion del espacio y de los
servicios publicos va en detrimento de la equidad
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social y de la igualdad.

- BGarantizar una oferta piblica de calidad y de
proximidad para los servicios basicos: educacion,
sanidad, deporte, ocio y cultura,

- Frenar la ocupacion de los lugares piblicos
por negocios o actividades privadas, asi como por
aparcamientos, que suponen otra forma de priva-
tizacian del espacio comun.

- Favorecer que todas las necesidades basicas
s& puedan resolver en el propio barrio.

- Disenar los espacios publicos poniendo el
enfasis en su uso practico y en la habitabilidad, no
Unicamente en la estética arquitectonica.

- Cuidar el diseno y la localizacion del mobiliario
urbano -bancos, mesas, fuentes de agua potable-
para promover su uso y favorecer el encuentro.

MNoveno paso: Una ciudad que favorezca nuevas
formas de convivencia

La vivienda actual esta disenada para una familia
tradicional donde se produce una segregacion
sexual de espacios y tareas. La politica de vivienda
debe dar respuesta a los nuevos papeles de muje-
res y hombres y a las nuevas formas de habitar y
convivir, Se debe prestar especial atencion al
incremento de familias monoparentales y a la ten-
dencia al envejecimiento de la poblacion, con una
fuerte presencia de personas mayores viviendo
solas.

Flexibilizar las tipologias de vivienda e incorporar el
concepto de "vivienda con servicios comunitarios”
para dar respuesta a los cambios sociales y a las
nuevas formas de corvivencia.

Crear vivienda publica para situaciones de emer-

gencia, como mujeres con problemas de violencia
de génerc o personas inmigrantes en las prime-
ras etapas de integracion.

Décimo paso: Construir Madrid con mirada de
mujer

Es necesario reconocer la importancia de que las
mujeres, comao ciudadanas y como principal colec-
tivo usuario, participen plenamente y sean corres-
ponsables en la planificacion, desarrollo y sosteni-
bilidad de la ciudad. Es imprescindible visibilizar y
nombrar la aportaciaon que han realizado las muje-
res al bienestar colectivo a |o largo de la historia.

- Potenciar el reconocimiento, por parte de las
Administraciones Publicas, de la representativi-
dad de los 6rganos especificos de mujeres, como
el Consejo de las Mujeres del Municipio de
Madrid.

- Reforzar los canales de participacion y pro-
mover el interes y la participacion activa de las
Asociaciones y Grupos de Mujeres en los temas
de la ciudad

- Bensibilizar a las personas con responsabili-
dades tecnicas y politicas para hacer posible el
trabajo conjunto.

- Dotar a todos Ios Distritos de Madrid de la
Casa de la Mujer, con la participacion activa de
las asociaciones y grupos de mujeres del mismo.
- Poner nombres de mujeres a plazas, calles,
centros culturales, teatros y otros espacios de
representacion social.

- DCrear la Biblioteca de Mujeres, una iniciativa
de las asociaciones feministas, que no ha pros-
perado por el desinterés de las Administraciones.
- DCrear la Concejalia de la Mujer.
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Mirar con otros ojos la ciudad que vivimaos.





